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BEVEZETES

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A biztonsagot a torténelem soran a katonai biztonsaggal azonositotta a tudomany szdmos aga,
a politika és a koztudat egyarant. A biztonsag katonai teriiletének kezelésére dsszpontositva
hoztak 1étre a nemzetkozi biztonsagi intézményrendszert és az allamok biztonsagi struktarait.
Ennek megfeleléen alakitottdk ki azt az eszkozrendszert, amely biztositotta a katonai
biztonsaghoz nélkiilozhetetlen erdket és képességeket. A biztonsagtudomany és a hadtudomany
a katonai biztonsag kiilonbozo6 kérdéseit és Osszefiiggéseit helyezték elotérbe és kutattak, ezzel

jelentds tudast és tapasztalatot halmoztak fel a biztonsag katonai szavatolasanak tekintetében.

Azonban korunkban egyre inkabb teret nyernek az uj tipusu, nem Kkatonai teriilethez tartozo
biztonsagi kihivasok. Elég napjaink alapvetd problémaira gondolni, a COVID-19 jarvanyra, a
klimavaltozas hatasaira, illetve a technologia robbanasszert fejlodésére, amelyek mar most
meghatarozzak biztonsagunkat és varhatoan a jovében még erdsebb hatassal lesznek ra. Ezek a
kihivasok nem csak egy-egy teriileten okoznak biztonsagi kockazatot vagy veszélyt, hanem
Osszetett modon jelennek meg és a biztonsag tobb teriiletére is jelentds hatast gyakorolnak. Az
atfogd biztonsagi kihivasok kezelésére nincs felkésziilve a f6leg katonai biztonsagra fokuszalo
nemzetkzi biztonsagi intézményrendszer, sem pedig az allamok. Természetesen a nemzetko6zi
biztonsagi szervezetek probalnak alkalmazkodni korunk kihivasaihoz és részt venni az 4j tipust
biztonsagi kihivasok megel6zésében és kezelésében. Azonban hianyoznak a képességeik,
er6forrasaik és sok esetben a felhatalmazasuk a problémak gyokereinek a kezelésére és ez altal
a valos valsagkezelésre. A katonai biztonsag teriiletén kiviil nincs tudomanyosan megalapozott
modszer, eljarasrend kidolgozva a képességek fejlesztésére és az egyes teriileteken megjelend
veszélyforrasok kezelésére, de ez még inkabb igaz az Osszetett biztonsagi kihivasok

tekintetében.

Megitélésem szerint atfogoan, osszefiiggéseiben kell vizsgalni a biztonsag felmeriilé kérdéseit
¢s tudoményosan megalapozott Osszetett valaszokat kell kidolgozni az Osszetett biztonsagi
kihivasok kezelésére és a biztonsag megdrzésére. A lehetséges biztonsagi kihivasok tobb
tertiletet is magukban foglalo jellege miatt azonban nem lehetséges minden egyes kihivas
kezelésére specifikus képességet fejleszteni az eréforrasok korlatozott rendelkezésre allasa,
illetve a képességfejlesztés iddigényessége miatt. Ezért egy olyan megoldast kell talalni, amely
ugyan nem specifikus, de a létfontossagu képességek hosszii tavi fenntartasaval és

fejlesztésével képes biztositani egy orszag €s annak lakossaga tulélését €s a kialakult valsag



kezelését. Ehhez jelentds segitséget nyujthat egy olyan, a katonai biztonsag teriiletén mar bevalt
eszkoz, amely a hideghdboruban és a biztonsagi kornyezet azt kdvetd valtozasaiban is dontd

fontossagunak bizonyult a biztonsag és a béke megdérzésében.
Célkitiizések

Tekintettel fent kifejtett tudomanyos problémara, kutatasom {6 célkitlizéseit az aldbbi

pontokban foglalom Ossze:

- Az L és IL. vilaghaboruk kovetkezményein keresztiil vizsgalni a katonai biztonsag
meghatarozova valasat a biztonsag értelmezésében, és megallapitani az 6sszefliggéseket
a biztonsag katonai Osszetevéje és a nemzetkGzi biztonsagi intézményrendszer

létrehozasa kozott.

- Alapozo jelleggel feltarni a védelmi tervezés helyét és szerepét a hideghdboru
kimenetelének befolyasolasaban, illetve a hideghéborut kdvetd iddszak biztonsdganak

szavatolasaban.

- A védelmi tervezés fejlodésének vizsgalati eredményei alapjan kovetkeztetéseket

levonni a rendszer alkalmazhatosagara az 0j tipusu Osszetett kihivasok kezelésében.

- A valsaghelyzetekre valo reagalasok vizsgalatat kdvetden kovetkeztetéseket levonni

Magyarorszag készenlétérdl az dsszetett biztonsagi kihivasok kezelésére.

- Az elemzést és szintézist kovetOen javaslatot tenni az dsszetett biztonsagi kihivasok és
fenyegetések kezelésére képes atfogd nemzeti képességfejlesztési eljarasrend

kidolgozasara.

A téma kutatasanak hipotézisei

Az értekezésem az euroatlanti térség jelenlegi és a megitélésem szerint a jovOben varhatd
legvaldsziniibb biztonsagi kockazatainak bemutatdsara, valamint a nemzetk6zi biztonsagi
szervezetek altal adott valaszokra, illetleg azok hatasaira terjed ki. A biztonsagi kockazatok és
fenyegetettségek egyre novekvd szdma miatt nem vizsgaltam az Osszes jelenleg beazonositott

kockazatot, kizarolag az értékelésem szerint legfontosabbakat.

A torténelem soran a katonai teriilet valt a biztonsag meghatarozo tényez6jévé, amelyet
kiilonosen meghataroztak az 1. és a II. vilaghabort pusztitasai és kovetkezményei. A katonai
biztonsag szavatoldsa 0sztondzte a nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer létrehozasat,

melynek alapfeladata a haboruk kitérésének megakadalyozasa a béke fenntartasa volt.



A katonai biztonsag noveléséhez fejlesztették ki védelmi tervezési rendszert, amely jelentdsen

befolyasolta a hideghabort kimenetelét és napjainkig kulcsszerepet jatszik, a valtozo biztonsagi

kornyezet kihivasaihoz sziikséges erdk és képességek biztositasaban. Egyben a rendszer is

alkalmazkodott a kovetelményekhez és egy Osszetett rendszerré valt, amely integralt modon

képes biztositani a varhat6 kihivasoknak megfeleld katonai erdk €s képességek l1étrehozasat.

H1.

H 2.

H 3.

H 4.

Az euroatlanti térségben a kozelmultban kirobbant héaborik ¢és fegyveres
konfliktusok alapjan feltételezhetd, hogy a katonai biztonsadg szavatolasara
l1étrehozott nemzetkodzi biztonsagi intézményrendszer szervezetei csak korlatozottan

képesek a térség békéjének €s biztonsaganak szavatolasara.

A nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer a szlikséges polgari erdk és képességek
birtokaban meghatirozo szerepet jatszhatna a nem katonai, Osszetett biztonsagi
kihivasok kezelésében. Azonban azok hidnyaban csak részben alkalmas az uj tipusu

kihivasok ellenstilyozasara.

Magyarorszagon nélkiilozhetetlen a kritikus infrastruktara elemek Osszehangolt,
kozép és hosszu tavu fejlesztése, amelyet jelentds mértékben eldsegitene egy atfogd

fejlesztési rendszer 1étrehozésa.

A katonai biztonsagi teriilet eszkdzrendszerének részei (védelmi tervezés, stratégiai
dokumentum hierarchia) alkalmazhatoak lehetnek a polgari képességek, a kritikus

infrastruktirdk fejlesztéséhez.

Kutatasi modszerek

Tanulmanyoztam ¢és elemeztem a témakdorben megjelent hazai és nemzetkozi

dokumentumokat és szakmai publikacidkat a kutatas soran.

Alkalmaztam az analogiat, mint megkdzelitést a katonai €s polgari képességfejlesztés
kapcsan. Megallapitasaim kialakitdsahoz az elemzések eredményeit felhasznélo

szintézist hasznaltam.

Az elemzés eredményeit kiegészitettem a hazai Honvédelmi Minisztérium Védelmi
Tervezési Féosztalyon, valamint az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, (North Atlantic
Treaty Organisation, a tovabbiakban: NATO) Védelmi Tervezési Igazgatosagan nyert,

a témahoz kapcsolodo tapasztalataimmal és beépitettem az értekezésbe.

Részt vettem a hazai védelmi tervezési folyamat feliilvizsgalatdban és konzultaltam a

témaban jartas, a védelmi tervezésben nemzetkdzi tapasztalatot szerzett hazai és



kiilfoldi elméleti és gyakorlati szakértokkel és Osszehasonlitottam az altaluk nyert

informdaciokat a hivatalos és tudomanyos dokumentumokkal.

- Kutatasi témam részeredményeit kiilonb6z6 hazai és kiilfoldi szakmai folyoiratokban
tettem kozz¢, illetve a katonai és polgari felsboktatas kereteiben ismertettem, melyekre

tobb szerz6 is hivatkozott.

Doktori kutatasomat 2022. november 05. napjan zartam le, ekkor a hivatkozott elektronikus
irodalom elérhet6 volt. A témaban eddig tizennégy publikaciom sziiletett. Az értekezésben sajat

hazai és nemzetkdzi publikaciokat hivatkozassal idéztem
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1. A BIZTQNSA(}  KATONAI (")SS’ZETEV('jJENEK
MEGHATAROZOVA VALASA A 20. SZAZADBAN

A fejezet célja, hogy feltarja az Osszefliggéseket, amelyek meghatarozova tették a katonai
biztonsdgot a 20. szdzad biztonsagi felfogasdban ¢és ezzel megalapoztdk a nemzetkozi
biztonsagi intézményrendszer l1étrehozasat és feladatrendszerét. A fejezet ramutat az 1. és I1.
vilaghdborik szerepére a nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer kialakuldséban, illetve

vizsgalja annak hatékonysagat.

A bipolaris vilagrend fennallasdig sem az euroatlanti térségben, sem pedig globalis
viszonylatban nem tortént fegyveres 6sszecsapas a két meghatarozo er6koézpont kozott ezért a
nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer sikeresnek tekinthetd. A fejezet azonban arra is
valaszt ad, hogy milyen sullyal jarultak hozza a biztonsaghoz a katonai erét is biztositani képes
nemzetkdzi biztonsagi szervezetek és szovetségek, valamint a csak politikai-diploméaciai

eszkozokkel rendelkezok.

A fejezet szoros Osszefiiggésben van az elsd és masodik hipotézissel, azok megértéséhez
biztositja az eldzmények vizsgalatat s egyben megalapozza azok megvalaszolasat. Kiilonosen
fontos és idOszerti a kérdés tanulmanyozasa, mivel a II. vilaghaborut kovetden létrehozott
nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer nem csak a 20. szazadban hatarozta meg Eurdpa és
a vilag biztonsagat, de a jelenleg is 1étezd és milkodd részei napjainkban is komoly hatést
gyakorolnak a biztonsag értelmezésére és annak gyakorlati megkozelitésére, osszességében

jelenkori biztonsagunkra.
1.1.  Azl. vilaghaboru hatasai a biztonsag megitélésére

Az 1. vilaghaboru (1914 — 1918) 6nmagaban is oriasi hatast gyakorolt a vilag biztonsagara, tobb
mint 10 millié halalos aldozatot és 20 millid sebesiiltet kovetelve [1], felbecsiilhetetlen
pusztitast okozva az anyagi javakban gyokeresen megvaltoztatta a vilag és azon beliil is Europa
térképét. [2] A vilaghabort kirobbanasanak kozvetett okai a geopolitikai erdviszonyok
megvaltozasaban és a megerdsodé hatalmak, (Németorszag, Osztrak-Magyar Monarchia,
Oroszorszag) a gyarmatbirodalmak wjraelosztasdnak igényével lIéptek fel, amely nyilvanvalo
ellentétet generdlt a régi gyarmatokkal rendelkezd nemzetekkel (Franciaorszag, Nagy-
Britannia, Spanyolorszdg) szemben. Ugyanakkor nem csak a gyarmatbirodalom
ujraelosztasabol adodtak az ellentétek, hanem az Eurdpan beliili teriileti kovetelésekbdl is. A

vildghébori nem csak a gyarmatok birtoklasanak atrendezddését eredményezte, hanem Eurdpa
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térképének ujrarajzolasat is. A Monarchia szenvedte el a legnagyobb veszteséget ugy személyi,
anyagi tekintetben, mint politikailag és teriiletileg. A Monarchia széthullott [3] és ez egy
birodalom megsziinését és tobb nemzetallam megalakuldsat eredményezte. 1918 oktdberében
Ausztria bejelentette kivalasat a birodalombol, majd hamarosan kihirdették Csehszlovakia
megalakulasat, és kikialtottak a Szlovén — Horvat — Szerb allamot is. [4] Németorszag szintén
jelentds teriileti veszteségeket szenvedett, mivel Elzdszt és Lotaringiat Franciaorszaghoz
csatoltak, a Saar vidéket pedig a Népszovetség [5], (mely megalakitasat és szerepét a
nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer kiépitése a II. vildghabort utan cimil fejezetben
részletezem) felligyelete ald helyezték. Kisebb teriileteket kapott még Belgium, Lengyelorszag
¢s Dania is Németorszag karara. [6] Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy Oroszorszag is
jelentds tertileteket vesztett, elvesztette a Baltikumot, valamint Finnorszag, Lengyelorszag ¢s
Ukrajna is fliggetlenné valt. Az itt felsoroltakon kiviil természetesen sokkal tobb valtozas is
tortént, szinte minden eurdpai nemzetet érintettek valamilyen médon az 1. vilaghaborut kovetd
valtozasok. Itt csak a legfontosabb kdvetkezményeket emeltem ki, érzékeltetve, hogy a katonai
biztonsag hogyan hatarozta meg Eurdpa hatalmi viszonyait és teriileti atrendezddését. A katonai
erd alkalmazasa kovetkeztében allamok estek szét és uj allamok keletkeztek, illetve népek
vesztették el addigi fiiggetlenségiiket, mas népek pedig elnyerték szabadsdgukat. Mindezt f6leg
abbol a szempontbdl kell kiemelni, mert a felsorolt valtozasok szoros ok €s okozati egységet

alkotnak a II. vilaghébort kirobbanasaval.

Magyarorszag szintén 6nalld allamma valt, azonban vesztes félként stlyos arat kellett fizetnie
a trianoni békeszerzddés [7] értelmében. Igy a 325 411 km? &sszteriiletii orszag elveszitette
tertiletének tobb mint kétharmadat, lakossaganak szama pedig 7, 61 millio fore esett vissza az
1910-ben szamolt 18, 26 milliorol. [8 pp. 148-149] Ezek a dontések nem csak az orszag teriileti
egységét bontottdk meg, hanem az orszag onvédelmi képességeit is jelentdsen korlatoztak. A
fegyveres erdk 1étszamat 35 ezer fOben korlatoztak és megtiltottak az altalanos hadkotelezettség
alkalmazasat is, igy a hadsereg csak Onkéntesekbol allhatott. A korabeli hadviselésnek
megfeleld eszkozoket (harci repiild, hadihajo, pancélos eszk6zok) Magyarorszdg nem
gyarthatott és nem vasarolhatott. Gazdasagilag pedig 30 éven at tartd jovatételi kotelezettséget
irtak el6 az okozott hadborus karok megtéritésére. Ezért a magyar dllam minden vagyonat és
bevételét zaroltak és a Jovatételi Bizottsag ellendrzése ala helyezték. [8 pp. 268-270]
Tertiletileg, népességiink szamat ¢és gazdasdgunkat tekintve sulyos veszteségeket szenvedtiink
¢s a biztonsdgunk megovasdra vonatkozo katonai Onrendelkezéslinket is erdteljesen

korlatoztak. A fliggetlenség ilyen mértékii korlatozasa, egy orszag biztonsaganak tartds
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semmibevétele elfogadhatatlan minden allam részére és nyilvanvaléan minden eszkzzel harcol

ennek elkeriiléséért vagy megvaltoztatasaért.
1.2. Al vilaghibori szerepe a biztonsag értelmezésében

A 11 vilaghaboru kitorését nagymértékben meghatarozta az 1. vildghaborut lezard igazsagtalan
békediktatumok altal elvesztett teriiletek visszaszerzésének ¢és az elvalasztott népek
egyesitésének célja. Ugyanakkor jol jellemezte a korabeli biztonsagi kornyezetet a vilagszerte
kitord fegyveres Osszecsapasok €s haboruk sora igy az olasz tdmadas Etidpia ellen, a spanyol
polgarhaborti, a japan invazié Kina ellen és az orosz-japan hatarkonfliktus. [9] Mindez
nyilvanvalova tette, hogy a fegyveres harc és a habort a korszak elfogadott és természetes
forméja az allamok érdekérvényesitésének. A fentiek figyelembevételével jo megolddsnak
tlinhetett a nyersanyagban gazdag teriiletek elfoglaldsa az 1930-as gazdasagi valsagbol valo
kilabalas elésegitésére. Ezeknek a céloknak az elérése érdekében tobb foldrészen, Europaban,
Azsiaban és Afrikaban és az Amerikai Egyesiilt Allamok, (United States of America, a
tovabbiakban: USA) Csendes-6ceani teriiletein folytak a harcok, mintegy 55 — 70 millio
aldozatot (nincs pontos adat) [10] kovetelve és ismét atrendezve tobb foldrész térképét. A
vilaghaboru legnagyobb vesztese Németorszag volt, mivel, jelentds teriileteket csatoltak el tle,
Szilézia, Kelet-Brandenburg és Pomerania nagy részét Lengyelorszag kapta, a Baltikum és
Kelet-Poroszorszag egy része pedig a Szovjetunidhoz lett csatolva. [10] [11] Az elcsatolt
teriileteken kiviil Németorszag teriiletét kettéosztottak és igy 1étrejott két 6nallé német allam
Német Szovetségi Koztarsasag és a Német Demokratikus Koztarsasag [12], amely a szovjet
érdekszféraba tartozott. Szovjetunio, mint a vilaghabori nagy gydztese teriiletileg is jelentds
karpotlasban részesiilt, mivel a Baltikumon kiviil kapott teriileteket, Lengyelorszagbol,
Romaniabol, Magyarorszagbol és Finnorszagbol. [11] Magyarorszag vonatkozasaban a IL
vilaghdborut lezard 1947-es parizsi békeszerzodés 1ényegében jovahagyta a trianoni hatarokat
¢s tovabbi teriiletek elvesztését hozta Csehszlovakiaval szemben. Harom falut a pozsonyi hidf6

védelmének erdsitése céljabol csatoltak el Magyarorszagtol, mintegy 60-65 km? teriilettel. [13]

A 1l. vilaghabori nem csak a torténelem legnagyobb emberaldozattal és romboléssal jard
habortija volt, de meghatarozta a kovetkezd évtizedek biztonsdgi kihivasait és ennek
kovetkeztében a biztonsagrol valdo gondolkodas fobb iranyait és a biztonsagi rendszerek
kialakitasat és fejlodését is. Amikor a haboru végén, 1945. augusztus 6-an és 9-én az USA
atombombat dobott két japan nagyvarosra Hiroshimara és Nagasakira [14], akkor ezzel

megalapozott egy uj tipusu globalis biztonsagi kihivast, a nuklearis fenyegetést, amely
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napjainkban is az egyik legnagyobb veszély. Ezzel a cselekedettel nem csak a nuklearis
fenyegetést emelték be a biztonsagpolitikéba, de ettdl a pillanattdl lehet szamolni az amerikai-
szovjet szembenallds kezdetét is, amelynek kiteljesedését a kelet-nyugati szembenallas, illetve
az egymassal verseng0 katonai szovetségek, a NATO [15] és a Varsoi Szerz6dés Szervezetének

(a tovabbiakban: VSZSZ) [16] [17] 1étrehozasa jelentette.

Ez a bipoléaris biztonsagi rendszer hosszu idére meghatarozta a globalis biztonsagi kornyezetet
¢s ezzel a vilag rendjét is. Sajnos még napjainkban, kozel 80 évvel a II. vilaghaboru utan és 30
évvel a hideghaborut kdvetden is haborut generalt az a hideghaborabol eredd orosz felfogés,
amely alapjan jelenleg vissza akarjak allitani Oroszorszag szuperhatalmi helyzetét [18] [19]. A
két vilaghabort tapasztalatai alapjan nyilvanvald, hogy miért a katonai fenyegetést, valamint a
haboru és a béke kérdését azonositottak a biztonsaggal, éppen ezért a 1étrehozott nemzetkozi
biztonsagi rendszereknek is a haboru elkeriilése volt a legfobb feladata. A II. vilaghaboruat
kovetden létrehoztak a nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszert, amely egy része

napjainkban is miikddik és hossza tdvon veliink marad a jovonkben is.

1.3. A nemzetkozi biztonsagi intézményrendszer Kkiépitése az 1. és a Il.

vilaghdaboru utian

Az 1. vilaghdborut lezard parizsi béketargyalasokon felmeriilt egy nemzetkozi szervezet
létrehozasanak sziikségessége melynek alapvetd rendeltetése a habora és fegyveres
Osszecsapasok megakadalyozasara, ezért a békekonferencia dontétt a Nemzetek Szervezete (a
tovabbiakban: Népszovetség) [20] 1étrehozasarol, melyet 1919 juniusaban hoztak 1étre 44
orszag alairasaval. A Népszovetséget sz¢les politikai targyalasi jogkort kapott a vitas kérdések
megvitatdsdhoz ¢és a dontések meghozataldhoz. A szervezet két f6 szerve a Kozgytilés és a
Tanacs volt, melyek munkdjat a titkarsag €s szdmos szakmai szervezet tdimogatta. Gyakorlatilag
tekinthetjiik az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ) elddjének, mind
mitkddésbeli, mind pedig szervezeti hasonlatossdgai miatt. Sajnalatos modon ez a szervezet
nem toltdtte be a rendeltetését és nem tudta megakadalyozni a II. vilaghdbora el6tti
Osszeiitkozések kitoresét, illetve magat a vilaghabortt sem. A vildghdboru alatt a szervezet még

névlegesen miikodott, azonban az eseményekre tényleges hatdsa nem volt.

A 1L vilaghabora lezarasa elott az 1945. februari jaltai cstcstalalkozon [21] a haboru utani
helyzet megvitatasakor felmeriilt egy biztonsagi szervezet létrehozasanak a gondolata,
amelynek meghatdroz6 szerepet szantak a habori utani vilag békéjének és biztonsaganak

megoOrzésében. Az USA elndkének egylittmiikodésre és kolesonds segitségnyujtasra alapuld
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elgondoldsa egy biztonsagi szervezet létrehozasar6l mar a jaltai értekezleten is tulzo
elképzelésnek tlint tekintve a szovjet és a nyugati felek kozotti politikai, ideologiai és katonai
fesziiltségeket. Ezért is figyelemremélto az els6 biztonsagi szervezet az ENSZ 1étrehozasa [22],
mert ez volt az els6 és utolso olyan biztonsagi szervezet, amelyet a gyOztes, de sok tekintetben
ellenérdekelt hatalmak kozdsen hoztak 1étre és miikodtettek, illetve mikodtetnek a mai napig a

nemzetkodzi béke €s biztonsag fenntartasanak céljaval.

A II. vilaghaborut kovetden, a hideghaboru végéig tartotta magat az a biztonsagi felfogas, amely
a biztonsagot a haboru és béke kérdésének tekintette és minden egyéb tevékenységet csak ezzel
osszefliggésben értelmezett. Eppen azért nehezen magyarazhatd, hogy az alapokmanyban
jelentdsen kisebb sulyt kapott a szervezet katonai ereje biztositdsanak kérdése a politikai €s
diplomaciai megoldasok lehetOségeivel szemben. A katonai erd biztositdsdt az ENSZ a
tagallamokra testalta, valamint az alapokmany VII. fejezet 51. cikkével [23] lehetové tette az
egyéni €s kozos onvédelmet egy esetleges tdmadas elharitdsara. Ezzel gyakorlatilag zold utat
adott a katonai szervezetek létrehozéasara. Ezért ,,csak” egy magas szintli politikai féorum
szlletett a vitds kérdések megtargyaldsara, illetve konfliktusmegel6zo, valsagkezeld és
békeépitd hatarozatok meghozatalara. Egy katonai biztonsagra épiild vildgban békét és
biztonsagot teremteni €s fenntartani katonai erd nélkiil til optimista elképzelésnek, helyenként

naivitasnak tinik.

Ezt kdvetden mar az ENSZ alapokmanyéanak megfeleléen a szembendllas jegyében alakultak
meg azok a politikai és katonai szervezetek a keleti és a nyugati oldalon egyarant, amelyek a
hideghabort alatt a nemzetk6zi biztonsagi intézményrendszer elemeit jelentették. Ennek az
intézményrendszernek a két meghatarozo szervezetét a NATO és a VSZSZ alkottak, azonban
megemlitem a tobbi regionalis és esetleg kevésbé ismert szervezetet is a katonai biztonsag

kezelését elotérbe helyezd globalis trend attekintésére.

1.3.1. AZ ENSZ létrehozasa

ENSZ megalapitisa jelentette a II. vilaghaborat kovetd nemzetkozi biztonsagi
intézményrendszer alapkdvét, melynek meghatarozd szerepet szédntak a habort utani idészak
biztonsaganak fenntartasaban. Az ENSZ Alapokmanyanak [23] kidolgozasara és szovegezésére
nagy gondot forditottak, ezért egyértelmli és félreérthetetlen a szervezet f6 célkitlizése a
nemzetkdzi béke megdrzése, amelyet a nemzetek kozotti ellentétek békés eszkozokkel torténd

megoldasaval, valamint a nemzetkdzi Osszeiitkdzések kialakuldsanak megakadalyozésaval

15



akarnak elérni. Mindezt az Alapokmany 1. fejezetében a Célkittizések €s Alapelvek 1. cikkének

1. pontjaban meghataroztak:

., Fenntartani a nemzetkozi békét és biztonsagot, és ennek érdekében hatékony kollektiv
intézkedéseket tenni a békét fenyegetd veszélyek megeldzésére és megsziintetésére, valamint az
agressziv cselekmények és a béke barmilyen megsértésének visszaszoritasara, és ezek békés
eszkozokkel valo megvalositasara. Az igazsagossag és a nemzetkozi jog elveivel 6sszhangban

rendezni a nemzetkozi vitdkat és helyzeteket, amelyek a béke megsértéséhez vezethetnek ” [23]

A célkitlizéseknek és alapelveknek megfeleloen torekedtek a szervezet strukturajanak és
feladatrendszerének kialakitasara. Ennek megfelelden l1étrehoztak a két legfontosabb szervet a
Kozgytlést és a Biztonsagi Tanacsot (a tovabbiakban: BT). Ez a két szerv hivatott a nemzetko6zi
békével és biztonsaggal kapcsolatos politikai és diplomadciai targyaldsok részére forumot
biztositani. Ezen kiviil 1étrehoztak tobb olyan szervezeti egységet, amelyek segitik a két testiilet
tevékenységét szakmai, jogi és adminisztrativ szakértelem biztositasaval. Ezek a Titkarsag, a

Gazdasagi ¢és Szocialis Tandcs, a Gyamsagi Tanacs és a Nemzetkozi Birosag.

1.3.1.1. A Kozgytilés ¢és a Biztonsagi Tanacs

A Kozgylilés az ENSZ tanacskozo, politikaformald és képviseleti szerve, amely forumaként
szolgal a vilagszervezet tagjainak az Alapokmanyaban rogzitett nemzetkézi kérdések

megvitatasara. A IV. fejezet 11. cikkének 2. pontja szerint:

., A Kozgyiilés megvitathat barmely, a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaval kapcsolatos
kérdést, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének barmely tagja, a Biztonsagi Tandcs, vagy

olyan dallam terjeszt eléje, amely nem tagja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének...” [23]

Az Alapokmany a parhuzamossagok elkertilése érdekében szabalyozta a szervek tevékenységét
¢s felallitotta az illetékességi sorrendet a Kozgytilés és a BT kozott. A IV. fejezet 12. cikkének
1. pontjaban kimondja, hogy:

,Amig a Biztonsagi Tandcs barmely vitaval vagy helyzettel kapcsolatban a jelen
Alapokmdnyban raruhazott feladatokat gyakorolja, a Kozgyiilés nem tehet ajanlast az adott
vitara vagy helyzetre vonatkozoan, kivéve, ha a Biztonsagi Tandcs ezt kéri.” [23] ezzel a BT-t
jeloli ki a béke és biztonsag kérdéseiben elsé szamu szervnek. A sorrendet jol érzékelteti, hogy
a Kozgylilés hatarozatai meghatarozo sulyt jelentenek a nemzetkdzi politikai életben, azonban

jogi értelemben nincs kotelezd érvényiik az allamok €s kormanyok szdmara.
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A BT 5 éllando6 tagbol és 10 nem allando tagbol all, még ma is allando tagsaggal és vétodjoggal
rendelkeznek a II. vildghaboruban gydztes hatalmak és Kina. Ugyancsak a megerdsiti a BT
mandatumat az V. fejezet 25. cikke, amely az ENSZ minden tagjanak kotelezettségként irja el

a BT hatarozatainak elfogadasat és végrehajtasat. [23]

1.3.2. A Briisszeli Szerzodés

A 1l. vilaghabora végét kovetden tudomasul kellett venni, hogy Eurdépa meggyengiilt.
Gazdasagilag, katonailag ¢és ebbdl adddoan politikailag is olyan helyzetbe kertilt, hogy el kellett
fogadnia az USA segitségét. A tamogatas nélkiil Europa nem, hogy hatalomnak nem szamitott,
de az onallo életképessége is kérdésess¢ valt. Nagy-Britannia a szokasos egyensulyozd
politikajat folytatta, mivel egyediil gyenge volt ehhez, sziikkségesnek latta egy europai szervezet
1étrehozasat az eurodpai politikai és biztonsagi kérdésekben valo eurdpai részvétel biztositasara.
Franciaorszag szintén csatlakozott a brit elképzeléshez, hogy politikai megitélésén és sulyan
valtoztasson, mert nyilvanvald volt, hogy Franciaorszag a gydztes nyugati hatalmakhoz képest
elenyész0 eréforrasokkal és mértékben vett részt a gy6zelem kivivasaban és ez meglatszott a
megitélésén €s a politikai stlyan is.

1948. januar 22. — az Egyesiilt Kirdlysag kiilligyminisztere javaslatot tett a Nyugati Unid egy
formajanak 1étrehozasara. 1948. madrcius 17.— Briisszelben Belgium, Franciaorszag,
Luxemburg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag kiiligyminiszterei alairtdk a gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis egyiittmiikodésrdl szolo, valamint a kollektiv dnvédelemre irdnyuld
Briisszeli Szerzédést. [24 p. 5] 1948. szeptember 27—-28-an a Briisszeli Szerz6dés orszagainak
védelmi miniszterei létrehoztdk a Nyugati Uni6 Védelmi Szervezetét. Az iddrendbdl is
lathatjuk, hogy az események nagyon gyorsan kovették egymast €s létrehoztak egy katonai,
védelmi szervezetet. Azonban elég gyorsan nyilvanvalova valt, hogy ez az eurdpai védelmi
szervezet nem képes valdsagos er6t felmutatni a szovjet torekvésekkel szemben, sem katonai,
sem pedig gazdasagi ¢és technologiai tekintetben. Nem volt kétséges, hogy Eurdpa nem
nélkiilozheti az USA részvételét, politikai, gazdasidgi ¢és katonai tdmogatisat a térség
biztonsaganak szavatoldsaban. Az USA vezetése alatt 1949. aprilis 4-én 1étrejové NATO
betoltdtte azokat a szerepeket, amelyekért a Briisszeli Szerzdést alairtak, igy kifogta a szelet a
Briisszeli Szerzddés vitorlajabol. Bar a szerz6dés nem sziint meg azonban tartalmilag
kitiresedett és tetszhalott allapotba keriilt, a tovabbiakban nem volt jelentésége Eurdpa

politikajara és biztonsagara. [25]
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1.3.3. A NATO létrehozasa

Az USA részvétele a Briisszeli Szerzédésben vagy a Nyugati Uni6é Védelmi Szervezetében még
nem volt lehetséges az Egyesiilt Allamok torvényi korlatozasa miatt. Az alkotmany tiltotta,
hogy az USA békeid6ben részt vegyen barmilyen katonai szovetségben. A térvényhozast végiil
Vandenberg szenator gydzte meg és inditvanyozta, hogy az ,,USA alkotmdnyosan uton
csatlakozzon olyan regionalis és kollektiv intézkedésekhez, amelyek allando és hatékony
onsegélyen, valamint kolcsonds segitségnyujtason alapulnak.” [25 p. 7] Ezzel megnyilt a
lehetdség a NATO létrehozasara az USA részvételével. Ennek kovetkeztében 1949. 4prilis 4-
én Washingtonban Belgium, Kanada, Dania, Franciaorszag, Hollandia, Izland, Olaszorszag,
Luxemburg, Norvégia, Portugalia, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok alairtik az
Eszak-atlanti Szerzédést. A szerzddés az ENSZ Alapokményaval sszhangban a béke és
biztonsag fenntartasara iranyul, azonban ki kell emelni az 5. cikket [26], amely ténylegesen a
szerz6do felek kozos védelemének kotelezettségét irja el €s ez altal meghatarozza a NATO
Iényegét és fo feladatat. A szerz6dés 3. cikke [26] minden tagorszagnak eldirja az egyéni és
kozos védelmi képességeik fejlesztését és fenntartasat, azonban az egyiittes védelmi ernyd
kiilonosen vonzo volt és jelenleg is az az eurdpai kis- és kozépallamoknak. A NATO
megalapitasat kovetéen a legslirgdsebb feladat az intézményi keretek és a kozos védelem
nélkiilozhetetlen elemeinek létrehozasa volt. Alapvetd célkitiizés a tagok szabadsaganak és
biztonsaganak politikai és katonai eszkozokkel torténd védelme. Ennek megfelelden a
Szovetség mar a kezdetektdl kettGs, polgari és katonai rendszerekre épiil. [27] Megalakitasra
keriilt az Eszak-atlanti Tanacs, amely a politikai konzultacié és dontéshozatal legfbb szerve és
egyben biztositja a politika iranyito szerepét a katonai oldal felett. A katonai vezetési rendszer
kialakitasa érdekében a Tanacs 1949. szeptember 17-én dontétt a védelmi miniszterekbdl allo
Védelmi Bizottsag, a vezérkari fonokokbdl allé Katonai Bizottsag és 6t Regionalis Tervezd
Csoport felallitasarol. Az 1d6kozben kitort koreai habort tovabbi 16kést adott a Szovetség
katonai rendszerének kiépitéséhez, valamint felgyorsitotta a sziikséges politikai dontések

meghozatalat is.

A NATO szervezeti felépitése folyamatos fejlodott és valtozott az idok folyaman, a feladatok
kidolgozasara és Osszefogasara, valamint a politikai dontéshozatal Segitésére létrehoztak a
Nemzetkozi Torzset €s a kiilonb6zd bizottsagokat, amelyek elsdsorban a Fotitkar munkajat

tamogattak.

A polgéri oldallal parhuzamosan megalakult a Nemzetk6zi Katonai Torzs és a kiilonbdzo

katonai-szakmai bizottsagok és munkacsoportok, amelyek a Katonai Bizottsag Elndkének
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munkajat tamogattak és dontéseinek megalapozasara szolgaltak. A katonai oldalon meg kell
emliteni a stratégiai, miiveleti és taktikai szintli parancsnoksagok rendszerét és azok vezetési

rendszereinek kialakitasat, amelyek a Szovetség katonai hatékonysagat szolgaltak. [27]

Ez a politikai — katonai felépitmény biztositotta a Nyugat szamara a hideghabort sikeres
lezarasat, valamint azokat a kombinalt politikai-katonai reagalasi lehetdségeket, amelyek
hitelesek tudtak lenni a keleti blokk ellenstulyozasaban ugy, hogy az idékozonként kiélez6dd

fesziiltségeket is békés ton sikeriilt megoldani.
1.3.4. A Nyugat-europai Unid

A Nyugat-europai Uniot (a tovabbiakban: NYEU) a briisszeli szerzédés (lasd 1.3.2 alatt) 1954.
oktober 23-an alairt modositasaval hoztak 1étre. [25] [28] Igazan nem is érthetd, hogy miért
probaltak feléleszteni az egyszer mar kudarcot vallott szervezetet és mibdl gondoltak, hogy ami
nem miitkodott 1948-ban az majd miikddni fog hat évvel késébb. Az sem vilagos, hogy €z az
unid6 milyen pluszt adhatott volna a NATO altal biztositott eurdpai védelemhez. Nagy
valoszintiséggel a Nyugat-Eurdpa jelezni akarta, hogy nem lehet megkeriilni és a feje felett
donteni a Nyugat biztonsaganak kérdésében. Azonban ismét bebizonyosodott, hogy Nyugat-
Eurdpédban nem alltak rendelkezésre a sziikséges forrdsok és talan a politikai akarat sem a kelld
védelmi infrastruktira és katonai erdk, képességek biztositdsdhoz. A szervezet a NATO mellett
hamar jelent6ségét veszitette. Az Eurdpai Unio (a tovabbiakban: EU) lassan bekebelezte a
szervezetet, 1997-t61 fokozatosan atvette szerepét és szerveit. A kolcsonds segitségnyujtast
eldird szolidaritasi zaradék lisszaboni szerzddés része lett 2009-ben, ezzel 1ényegében NYEU
elvesztette jelent6ségét. A szervezet atadta feladatait az EU-nak és formalisan bejelentették

megszinését.
1.3.5. Az Europai Unié

Az EU torténelmi gyokerei szintén a Il. vilaghabortig nytlnak vissza. [29] [30] Az eurdpaiak
eltokélt szandéka volt, hogy a vilaghaborukhoz hasonld 6ldoklés és pusztitas a jovében ne
fordulhasson el6. A nyugat-eurdpai orszagok 1949-ben megtették az elsé 1épést az
egylttmikodeés felé és megalapitottdk az Eurdopa Tandcsot. Hat orszag (Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag) azonban ennél szorosabb
integraciot tiizott ki célul és a Schuman terv (Peter Schuman francia kiiliigyminiszter) alapjan
1951. aprilis 18-4an szerzddést irtak ald a nehéziparuk (a szén- és acélipar) kdzos iranyitas ala

helyezésérél. [31] Ily modon egyikiik sem lenne képes észrevétleniil fegyvereket gyartani,
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melyekkel — mint a mualtban — tdmadast indithatna a masik ellen. Ezt nevezziik masodlagos
biztonsagi szervezetnek, mivel nem kozvetleniil politikai-katonai, hanem gazdasagi téren
probalja erdsiteni a biztonsadgot. Ugyanakkor az elképzelés egyértelmiien a katonai biztonsag
feliigyeletére és befolydsolasara iranyult a fegyvergyartds alapanyagainak kozosségi

ellendrzésének megteremtésével.

Az alapitok a szén - és acélkozosség sikerét tovabbfejlesztve kiterjesztették a megallapodast
egyéb gazdasagi agazatokra is. 1957. marcius 25-én alairjak a Romai Szerzodést [32], és ezzel
l1étrehozzak az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (a tovabbiakban: EGK), mas néven a K6zos
Piacot. Az elgondolas lényege a személyek, az aruk és a szolgaltatasok szabad aramlasa az
alairok hatdrain keresztiil. Ezzel a kezdeti biztonsagi jellegli egylittmiikodéstol eltérve
gazdasagi-kereskedelmi stlypontot kapott a szervezet, és az éghajlat-politikatol kezdve, a
kornyezetvédelmen és az egészségiigyon keresztiil szamos szakpolitikai teriiletre terjesztette Ki
a teveékenységét. Erre a fejlodésre alapozva az EGK 12 tagorszaga aléirta a maastrichti
szerzOdést és ezzel 1993. november 1-ével hivatalosan l1étrehozta az EU-t az eurdpai integracio

irant elkdtelezett politikai €s gazdasagi szervezetet.

1.3.6. Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet

A hideghaboru enyhiilésének idoszakaban a hetvenes évek elején hoztak létre a Kelet és Nyugat
kozott sokoldalu targyaldsi forumaként szolgaldé Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Ertekezletet (a tovabbiakban: EBEE). [33] Az 1975-6s helsinki cstcstalalkozon 35 eurdpai és
¢szak-amerikai allam- és kormanyfd irta ald az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Ertekezlet Zaréokmanyat, amely ugyan jogilag nem egy kotelezd érvényii szerz6dés volt,

hanem egy politikai szandékot és kotelezettségvallalasokat Kinyilatkoztaté okmany.

A ,Helsinki Folyamat” és annak diplomaciai platformja az EBEE folyamatos kommunikécios
csatornat biztositott a résztvevd allamok szdmara, valamint egy elfogadott magatartasi
kodexkeént szolgalt és hosszl tava egylittmiitkodési programokat adott, amivel nagymértékben
hozzajarult a politikai enyhiilés megdrzéséhez. A résztvevd allamok a Helsinki Zar6okmany
értelmében rendszeresen ellendrizték a dokumentumban elfogadott kotelezettségvallalasok

végrehajtasat, és ezzel egyidejiileg ujabb kotelezettségvallalasokat is megfogalmaztak.

Nagy fordulatot hozott az EBEE miikodésében az 1989-90-es rendszervaltis, amelynek
kovetkeztében megsziint az a kétpdlusu vilagrend, amely gyakorlatilag €letre keltette a
szervezetet. Az 1990. novemberi cstcstalalkozon elfogadott Périzsi Charta egyben az EBEE

intézményesiilésének fontos dllomasa is, mivel l1étrehozta az egyébként ma is miikoddé Eurodpai
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Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetet (a tovabbiakban: EBESZ). A parizsi tanacskozas
alkalmaval irtak ald az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szol6 szerzddést is, amely a
részes allamok hagyomanyos katonai eszkdzeinek szdmat hatarozta meg egy vdratlan,

nagyméretli tamado miivelet lehetdségének csokkentése érdekében a meghatarozott térségben.

Mint latjuk az EBEE és késébb az EBESZ is a katonai biztonsag elémozditasat volt hivatott
szolgalni politikai és diplomaciai eszkozokkel, illetve a kolcsonds egylittmikodés

alkalmazaséaval, amely Iényegesen eltért a megszokott gyakorlattol és eléremutatd volt a maga

idejében. [34]
1.3.7. A Varsoi Szerzodés Szervezete

A VSZSZ a kelet-nyugati szembenallas kozép- és kelet-eurdpai orszagait tomoritd politikai-
katonai szervezete volt, amelyet Varsoban alapitottak meg 1955-ben a Szovjetunid javaslatara.
Az egyezmény alair6i: Albania, Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, NDK,
Romania és a Szovjetuniod voltak. A szervezet 1étrehozasat a Német Szovetségi Koztarsasag
ujrafelfegyverzése ¢s NATO-hoz valo csatlakozasa, valamint a NYEU felélesztése 6sztonozte.
[35]

A VSZSZ, mint politikai-katonai szervezet szerkezetében is megtalalhatjuk ugyanazt a
kettosséget, amelyet a NATO felépitésében. It is 1étrehoztak politikai és katonai rendszereket
a biztonsag értelmezésének megfeleléen. A politikai oldalon 1étrehoztak Politikai Tandcskozo
Testiiletet, amely a legfobb politikai forum szerepét toltotte be és feliigyelte a politikai,
gazdasagi és kulturalis szerveket. 1976-ban pedig megalakitottak az Egyesitett Titkarsagot,
amely kiilonboz0 bizottsagokban szervezte ¢és tamogatta a szervezet {0 feladatainak

végrehajtasat.

Katonai oldalon felallitottak a Varsdi Szerz6dés Egyesitett Fegyveres Erdinek
Féparancsnoksagat, amely a szerz6do felek katonai erdi felett gyakorolta a katonai irdnyitast,
természetesen szovjet vezetés mellett. 1969-ban pedig, mint katonai irdnyitd és tandcskozé
testiileteket létrehoztak a Katonai Tanacsot és a Honvédelmi Miniszterek Bizottsagat. Ezek a
valtoztatasok nagymértékben hasonlitanak a NATO szervezeti felépitéséhez, amely érthetd,
hiszen egyfajta ,tiikorképet” kellett 1étrehozni szervezetek kozotti megfeleld szintli €s

hataskort kommunikaciohoz.

AVSZSZ és a NATO kozel 40 évig folyamatosan kiizdott egymads ellen, Gigy, hogy a fegyveres

Osszecsapas kirobbanasat elkeriilték az euroatlanti térségben. Egymas elleni kiizdelmiik féleg
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ideologiai, politikai és gazdasagi téren nyilvanult meg, a fegyveres harcot pedig az euré-atlanti
térségen kiviili orszagokban a helyi er6k tAmogatasan keresztiil vivtak meg az azsiai, afrikai és

dél-amerikai hadszintereken.

Az 1980-as évek végén megindult a demokratizalodasi folyamat a keleti blokkban, a német
egyseég helyreallitasa, valamint Szovjetunio belsé politikai, gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségei
megkérdojelezték a VSZSZ célkitlizéseinek érvényességét €s fenntartasanak sziikségességét.
1991. februar 25-én a szervezet budapesti iilésén alairtadk a szerzddés katonai szervezetének
megsziinésérdl szolé dokumentumot. [36] Ennek értelmében 1991. aprilis 1-én hivatalosan
megszlint a VSZSZ katonai szervezete, majd 1991. julius 1-jén a Politikai Tanacskozo Testiilet

is bejelentette miikodése befejezését.

1.3.8. Azeuroatlanti térségen Kkiviil 1étrehozott biztonsagi szervezetek

Munkamban az euroatlanti térség biztonsagaval kapcsolatos kérdésekre fokuszalok, azonban a
térségen kiviili biztonsagi intézményrendszerének attekintése kapcsan arra a globalis trendre
mutatok ra, hogy a biztonsag katonai értelmezése ¢és alkalmazasa globalis szinten is el6térbe
keriilt. A csendes-6ceani, azsiai és kozel-keleti térségben olyan politikai-katonai szervezeteket
hoztak létre, f8leg az USA tamogatasaval és vezetésével, amelyek a NATO mintdjara épiiltek
fel. Céljuk a szovjet terjeszkedés megakadalyozasa volt, illetve sziikség esetén fegyveres
segitségnyljtas a szervezet tagjai részére. llyen szervezet volt a Dél-keleti Szerzodés
Szervezete, [37] [38] és a Kozponti Szerz6dés Szervezete, [39]. Az elképzelés szerint a NATO
¢s a két szervezet globalis szintre emelte volna a kelet-nyugati szembenallast egy 0sszefiiggd
védelmi blokk létrehozasaval a szovjet térnyerés ellensulyozasara. Ugyanakkor az azsiai és
kozel keleti térség orszagai sulyos politikai, gazdasagi €s tarsadalmi gondokkal kiizdottek,
illetve a szervezetekben résztvevé nyugati hatalmak kozott is rengeteg érdekellentét fesziilt.
Ezért az euroatlanti térségen kiviili biztonsagi intézményrendszer nem tudott megfelelni a
politikai-katonai elvarasoknak ¢és ezért 1ényeges hatast sem tudott gyakorolni a bipolaris
szembenallas végkimenetelére. A résztvevo allamok mindezt felismerték és még a hideghabora
vége eldtt megszlintették ezeket a szervezeteket. Ezért az emlitett szervezetek helyét, szerepét

¢s tevékenységét nem vizsgadlom a munkam tovabbi részében.
14. Kovetkeztetések

A fejezetben bizonyitottam, hogy a biztonsag katonai 0sszetevdje meghatarozdva valt nem csak

az egyén biztonsagat tekintve, de az allam, az adott régi6 szdmara és globalis értelemben is. Az
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I. és II. vilaghaboruk tapasztalatait kovetden altalanossa valt az a biztonsagi felfogas, hogy a
katonai biztonsag, a haboru és béke kérdése a biztonsag egyetlen feltétele. Ennek megfeleléen
az allamok torekedtek a katonai biztonsagot szavatold szervezetek és szovetségek 1étrehozasara
sajat védelmiik érdekében. A Iétrehozott szervezetek egylittesen alkottdk a nemzetkdzi
biztonsagi intézményrendszer rendszerét, melyhez a kozos alapot az ENSZ Alapokmanyaban
lefektetett alapelvek biztositottdk. Ez az intézményrendszer a globalis biztonsag fenntartasat
tlzte ki célul, azt, hogy az 1. és II. vilaghdboruk altal okozott vilagégések a jovében ne
fordulhassanak el6. Nem kétséges, hogy a létrehozott biztonsagi intézményrendszer jol
szolgalta a globalis, de leginkabb az euroatlanti béke és biztonsag tigyét, a két meghatarozo
szovetség katonailag kiegyenlitette és elrettentette egymast a kdzvetlen fegyveres konfliktustol,

igy sem vilaghaboru, sem pedig az euroatlanti térséget érinté haborti nem robbant Ki.

A fejezet alapjdn megallapitottam, hogy a kizarélag katonai biztonsagot szolgalé nemzetkdzi
rendszerek napjainkban is csak az ehhez sziikséges képességekkel rendelkeznek. A katonai
képességek pedig csak arra elegenddk, hogy a szervezet tagjainak katonai biztonsagat €s tertileti

egységét biztositsak, a regionalis €s globalis biztonsag szavatolasara nem.

A fejezet bizonyitotta az elsé hipotézist, mivel a katonai biztonsag szavatolasara létrehozott
nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer nem volt képes megakadalyozni és érdemben kezelni
anem katonai biztonsagi kihivasokat, mint a jarvany és a klimavaltozas kialakuldsat és hatasait.
Ugyanakkor korlatozottan felelt meg az alaprendeltetésének is, mivel a habort kirobbanasat az
euroatlanti térségben nem tudta megakadalyozni, illetve tlizsziineti targyaldsokat vagy a habora
befejezését sem tudta elérni. Azonban biztositotta a haboru kiterjedésének megakadalyozasat

¢s ezzel a regionalis biztonsagot.
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2. A VEDELMI TERVEZES SZEREPE AZ EUROATLANTI
TERSEG BIZTONSAGANAK FENNTARTASABAN

A fejezet célja ravilagitani a védelmi tervezés és a biztonsdg kapcsolatara, bemutatni és
elemezni a védelmi tervezés szerepét az euroatlanti térség biztonsdganak megdrzésében a II.
vilaghdborut kdvetden egészen napjainkig. A fejezet vizsgalja a védelmi tervezés szerepét az
erdk és képességek biztositdsdban a bipolaris szembenallas iddszakéban, amely lehetdve tette a
katonai erdk egyensulyan alapul6 biztonsag fenntartasat. A fejezet igazolja a védelmi tervezés
rugalmas alkalmazkodasat a biztonsagi kornyezet valtozasainak megfeleléen a kelet-nyugati
katonai szembenallas kialakuldsanak kezdetétdl a hideghéboru végéig, valamint az 0j tipusu

biztonsagi kihivasokra valo valaszadasig.

A fejezet ramutat arra a gondolkoddsmodra, amely nélkiilozhetetlen volt a katonai biztonsagi
kihivasok rendszerszintii kezeléséhez, illetve ahhoz, hogy létrehozzanak egy eszkozt a
biztonsagi célkitlizések eléréséhez. Sziikség volt a védelmi tervezés rendszerként vald
kezelésére és folyamatos fejlesztésére a kivant kimeneti eredmények, a katonai erdk és
képességek elérése érdekében. Ez a fejezet kiillondsen fontos a védelmi tervezés mikddésének
megértése érdekében, mert ez altal valik lehetévé a rendszer tovabbi és nem csak katonai
felhasznalasi lehetdségeinek meghatirozasa. Mindezek ismeretében valik megvalaszolhatova,
hogy a katonai biztonsag eldsegitésében fontos eszkoz alkalmazhatd-e a nem katonai biztonsagi
kihivasok kezeléséhez és képes-e biztositani az Osszetett biztonsagi kihivasok kezeléséhez

sziikséges képességeket.

A fejezet szorosan Osszefligg az elsd, masodik és az 6todik hipotézis megvalaszolasaval,
megteremtve a kiindulasi alapot az Osszefliggések megértéséhez és a lehetdséget a védelmi

tervezés nem katonai biztonsadggal kapcsolatos alkalmazasidhoz.

2.1. A védelmi tervezés szerepe a hideghaboru idoszakaban

Az eldz6 fejezetben megallapitottam, hogy a II. vilaghéborut kovetden a nemzetkdzi biztonsagi
intézményrendszer keretében szandékoztak szavatolni a biztonsagot. Az alapitok ugyan minden
esetben hangsulyoztdk a politikai és a békés megoldasok elsddleges szerepét a kihivasok
kezelésében, azonban egy katonai szembenallason alapuld vildgban minden kezdeményezés
hiteltelen lett volna, ha nincs aldtdmasztva a katonai er6kkel és képességekkel. A politikai
szandékok és a katonai képességek aranytalansagai, esetleges ellentmondasai csak novelték

volna a fegyveres Osszeiitkozések kirobbanasanak veszelyét.
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A hideghaboru kezdetén a NATO tervezoi csak a kialakult katonai helyzet megoldésara, a
szovjet katonai tulstly gyors ellensulyozésara torekedtek, amely egyben a lehetséges katonai
Osszecsapas elharitasat is jelentette. Késobb jutottak arra a felismerésre, hogy el kell keriilni a
»reagald iizemmodot”, mivel igy mindig kényszerhelyzetben vannak és az ellenfél 1épéseinek
lekovetése nagy erdfeszitéseket igényel rovidtavon, ha pedig ez nem sikertil, akkor az ellenfél
nehezen behozhatd 1épéseldnyre tehet szert. Ezt a felismerést kdvette a katonai erdk és
képességek eldrelatd, egyre hosszabb tavra torténd tervezése. Csak egy ilyen eldre tekintd
tervezés biztosithatta azt az eldnyt a katonai erdk és képességek fejlesztésében, amely végiil a

nyugati blokk gy6zelméhez vezetett a hideghabortban. [25 p. 28]

Fontos megvizsgalni, hogy a korszak nemzetkdzi biztonsagi intézményei koziil melyek
hasznaltak a védelmi tervezés rendszerét, vagy legalabb nagybani megkdzelitéseit. Ugyanis
nyilvanval6, hogy egy katonai erdk 4altal uralt biztonsagi kornyezetben csak azoknak a
szervezeteknek lehetett valds rdhatdsuk a biztonsdgra, amelyek komoly katonai erdt és

képességeket birtokoltak és folyamatosan fejlesztették azokat.

Az ENSZ a létrehozasat kovetden betoltotte az Alapokmanyban meghatarozott szerepét a
nemzetkdzi béke és biztonsdg megdrzésében ugy, hogy politikai forumot, targyaldsi platformot
¢s jogi kereteket biztositott a békés rendezéshez. A biztonsag szavatolasat, a BT hatarozatainak
meghozatalat és végrehajtasat csak két dolog akadalyozta, az egyik politikai, a masik katonai
jellegi volt és maradt is a mai napig. A politikai akadalyt a vétojoggal rendelkezd 6t allando
BT tag jelentette, mivel sajat és szovetségesei érdekeiben hasznalta a vétdjogat nem pedig az
ellentétek miel6bbi tartos és igazsagos megoldasatol vezérelve. Igy sok esetben a BT még csak
eliteld hatarozatot sem hozott olyan nyilvanvald agresszidk kérdésében, amelyekben
egyértelmi volt a feleldsség. A masik alapvetd akadaly, hogy az ENSZ nem rendelkezik katonai
erével és képességekkel, [40] igy a nehezen elért BT hatarozatoknak sem tud igazan érvényt
szerezni, igy azoknak nincs sulyuk és visszatarto erejiikk. A nemzetek biztositottadk a katonai
eroket €s képességeket Onkéntes alapon és térités ellenében, illetve mas nemzetkozi
szervezeteket kér fel a katonai feladatok végrehajtdsara. Ilyen koriilmények kozott

természetesen nem is beszélhetiink eldrelato stratégiai, védelmi tervezési tevékenységrol.

Az EU eldédszervezetei sikeresen hozzajarultak a nyugat gazdasagi sikeréhez és ezzel alapot
teremtettek a katonai erdk és képességek fejlesztéséhez, azonban 6nalld eurdpai erdket és
képességeket nem hoztak 1étre a katonai biztonsag erdsitésére. Voltak ugyan elképzelések, hogy
az europaiak és az USA fele-fele alapon biztosit eréket a NATO részére, ez azonban nem

valosult meg. Az eurdpai erdk, pontosabban az eurdpai nemzetek eréi a NATO keretein beliil,
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az USA katonai és gazdasagi erejére timaszkodva vettek részt a hideghabortiban. Ezért europai
biztonsagi és védelmi Onazonossag nem alakult ki ebben az idészakban, csak az USA-val
kozosen volt értelmezhetd Eurdpa biztonsdga. Ezzel 6sszhangban koz0s, szervezetszerii
europai védelmi tervezésrdl sem lehet beszélni, ugyanakkor a NATO tag eurdpai orszagok, a
NATO kozos védelmi tervezési eljarasrendjének megfelelden, kifejlesztették nemzeti védelmi-
¢s hader6tervezési rendszereiket. A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy Eurdpa, mint egység
nem szamitott biztonsagi tényezdnek a hideghdbort idején, az egyes eurdpai orszagok viszont

jelentdsen hozzajarultak a nyugati katonai er6feszitésekhez a térség biztonsaga érdekében. [41]

A VSZSZ 36 éven keresztiil megfelelt a létrehozasakor meghatarozott célkitlizéseknek,
azonban nem birta a gazdasagi-, és tarsadalmi tlir6képességet egyarant meghalado terhelést,
amelyet a nyugat a fegyverkezési verseny kiélezésével rakényszeritett. Nem kérddjelezhetd
meg a nyugat gazdasagi eldnye tekintettel arra a tényre, hogy az USA hatorszaga és gazdasaga
gyakorlatilag nem, vagy csak kis mértékben volt kitéve a habori pusztitasainak, illetve a
gazdasag éppen a haborus eréfeszitések miatt gyakorlatilag ,,felporgott” és alapot biztositott a
haborut kovetd idészak gazdasagi €s technologiai fejlédéséhez. Ez tette lehetové, hogy az USA
a Marshall-segélyen [42] [43] keresztiil ,életet leheljen” Nyugat-Eurdpa gazdasagaba és
lehetdve tegye az 0jjaépités és a gazdasag fejlesztésének felgyorsitdsat. A szovjet érdekkorbe
kertilt kozép- és kelet-eurdpai orszagok nem vallalhattak az egyiittmiikodést az USA-val, amely
a segély felvételének alapfeltétele volt, igy jelentés gazdasagi hatranyba keriiltek a nyugat-

eurdpai orszagokkal szemben.

Természetesen a keleti blokkban is folyt az erdsen kozpontositott és Moszkva altal vezényelt
stratégiai tervezés a szocialista tervgazdalkodas keretei kozott. A korszak katonai stratégiajat a
kell meghaladni a szembenallo fél erejét. Ezt a VSZSZ stratégiai tervezése teljesitette is, mivel
még a keleti blokk megsziinésének iddszakadban is jelentds szarazfoldi folény mutatkozott a
VSZSZ oldalan. Azonban a politikai célok ¢€s a katonai tervezés, valamint a valos gazdasagi és
tarsadalmi teherbird képesség és tarsadalmi tdmogatottsag kozott 1ényeges kiilonbségek
mutatkoztak. [44] Az id6k soran egyre er6sodott a politikai vezetés és a tarsadalom kozotti
szakadék, mely végiil politikai-tarsadalmi robbanasokhoz vezetett 1956-ban Magyarorszagon,
1968-ban Csehszlovakiaban és 1982-ben Lengyelorszagban. Ennek a folyamatnak a végso
allomasaként tekinthetiink a Szovjetunido 1990-1991 kozotti felbomlasara és a kétpolusu

vildgrendszer megsziinésére is.
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Ebben az idészakban a NATO volt az egyetlen politikai-katonai szervezet, amely katonai erd
¢s képességek terén ellensulyozta a keleti blokk haderejét és ezzel megeldzte a fegyveres
Osszecsapasok kirobbanasanak lehetOségét. Kovetkezésképpen a NATO védelmi tervezési
rendszere volt az egyetlen sikeres tervezési rendszer, amely biztositotta a Nyugat katonai ¢és

képességbeli folényét.

Szakirodalmi forrasok szerint az orosz-amerikai viszony 1947-t61 kezdédéen folyamatosan
romlott, ezért a NATO létrehozasat kovetd legslirgdsebb feladata a kollektiv katonai védelem
feladatrendszerét megvaldsitani képes katonai struktira létrehozasa volt. Ehhez inditd
eseményeként tekinthetiink az Eszak-atlanti Tandcs (NATO Tanacs) 1949. szeptemberi els6
iilésére, amelyen a Szerz0dés 9. cikke értelmében 1étrehoztak a Védelmi Bizottsagot (késdbb
atnevezték Védelmi Tervezd Bizottsagra). Nem sokkal megalakitasat kovetéen a Védelmi
Bizottsag szembesiilt a kozel lehetetlennek tiind feladattal, a Szovetség haderejének rovid idén
beliili felallitasaval, ugyanis 1951 4prilisdban a NATO er6k mennyisége 12 szarazfoldi
hadosztalyra, 400 harci repiilére korlatozddott. A német fegyverletételt kovetden a nyugati erok
4 720 000 katonajabol mindossze 879 000 maradt. A Szovjetunio6 viszont fenntartotta fegyveres
erdinek 1945-6s 4 millios létszamat, igy nyilvanvald eréfolényre tett szert a Nyugattal
szemben. Ez az aranytalansag jelent6s nyugtalansagot valtott ki a NATO-ban, amelyet
nagyaranyu fejlesztések eldiranyzasaval terveztek ellensulyozni. A NATO Tanécs az 1952-es

lisszaboni iilésén, elfogadta az erék gyors fejlesztését a kovetkezo tartalommal és idérendben:
o 1952-ben 50 szarazfoldi hadosztaly és 4000 repiilogép,
o 1953-ban 75 szarazfoldi hadosztaly és 6500 repiilogep;
o 1954-ben 96 szarazfoldi hadosztaly és 9000 repiil6gép.

Az er6k novelésével parhuzamosan kidolgoztdk a NATO védelmi infrastrukturdjanak fejlesztési
programjat is, melynek keretében 1951-1953 kozott mintegy 180 repiilotér, 9000 km csévezeték-
rendszer, 40-45 ezer km telefonhdlozat, gyakorloterek, laktanydk, vezetési pontok és egyéb
objektumok létesitését iranyoztak el6. A védelmi tervezés nem csak meghatarozta a sziikséges
er6k mennyiségét, de lebontotta ezt a szovetséges nemzetek szintjére, meghatdrozva ezzel a
koz6s védelemhez vald hozzajarulasuk mértékét is. fgy a Német Szovetségi Koztarsasignak 12
hadosztalyt, Franciaorszagnak 14 hadosztalyt Olaszorszagnak 12 hadosztalyt, Belgiumnak és
Hollandianak kozosen 5 hadosztalyt, mig Nagy-Britannianak szintén 5 hadosztalyt kellett
biztositani az 1954-es Parizsi Megdllapodas értelmében. [25 pp. 59-60] Ezzel a Szovetség

europai szarnyanak a korabban meghatarozott 96 hadosztaly felét, mig a masik felét az USA-
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nak ¢és Kanadanak kellett kiallitani. Bar a tervezett mennyiséget nem sikeriilt elérniiik, de
jelentds eredmény volt, hogy az eurdpai orszagok rovid id6 alatt felporgették

haderdfejlesztésiiket.

A kezdeti felzarkozast kovetden a védelmi tervezés folyamatosan kovette a NATO stratégiait
¢s biztositotta a stratégidhoz sziikséges eréket és képességeket. 1954-ben az USA javaslatat
barmilyen szovjet timadésra nuklearis csapas lehet a valasz, vagyis hivatalossa tette a megel6z6
vagy elsO nukledris csapas elvét. Ez a stratégia 1967-ig maradt érvényben a NATO-ndl, igy a
védelmi tervezésnek reagalnia kellett a stratégiara. Ugyanakkor, ha visszafogottabban is, de
tovabb fejlesztették az eurdpai tagorszagok hagyomanyos fegyverzetét az igynevezett ,,pajzs
¢s kard” elgondolas alapjan. A ,kard” az USA volt a hadaszati csapasmérd képességével a

,»pajzs” pedig Eurdpa a hagyomanyos er6ivel.

Az USA védelmi minisztere (Robert McNamara) [45] hangsulyozta a szdvetségi katonai
tervezés egységének fenntartasat a nuklearis eszk6zok felett. Ezzel a NATO Védelmi Tervezo
Bizottsdga létrehozta a Nuklearis Védelmi Ugyek Bizottsagat és a Nukledris Tervezd
Csoportot, amely még ma is mitkddik. Ugyancsak ehhez az idészakhoz kotédik az ,,eldretolt
védelem” elgondolasanak a megvaldsitdsa, amely lehetévé tette a NATO csapatok
allomésoztatasat a Varsoi Szerzodés hatarainal, felkésziilve egy esetleges tamadas elharitasara.
Az erdk ¢és képességek biztositasa mellett meghatarozd volt a védelmi infrastruktira és az

anyagi készletek fejlesztése, amely szintén a védelmi tervezés eredményének tekinthetd.

1966-ban Franciaorszag kilépett a NATO katonai rendszerébdl és ezzel jelentds nehézséget
okozott a Szovetségnek. A kilépés az USA ¢és Franciaorszag kozott kialakult ellentét
kovetkezménye volt, amelyet a nemzetek nuklearis erdire kiterjedd6 USA kozpontositasi
torekvések okoztak. A francia er6k helyettesitése nem volt egyszerli feladat, mivel
Franciaorszagnak 14 hadosztalyt kellet biztositania a Szovetség részére, valamint a francia 1égi
¢s tengeri hatarok is kiestek a NATO ellendrzése alol. A NATO vezetd szerveinek Belgiumba
koltoztetése miatt a vezetési-iranyitasi rendszer hatékonysaga is jelentdsen csokkent. Mindez
arra késztette a Védelmi Tervezd Bizottsdgot, hogy atalakitsa a NATO haderdstruktarajat és

elhelyezését biztositva a kialakult rések lefedését. [27 pp. 61-62]

Az 1960-as évek végére a NATO visszanyerte vezetési és irdnyitasi képességeit, valamint
megerdsitette katonai rendszerét, igy Iényegében megtortént a francia kilépés kiegyenlitése. Az
USA védelmi minisztere talan ennek hatisara értékelte ugy a megvaltozott koriilményeket,

hogy egy Eurdpa elleni tdmadas megakadalyozasa hagyomanyos erdkkel is megoldhatd a
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crer

megvaltoztatasara, a ,,rugalmas reagalas” bevezetésére. 1990-ig ez volt a NATO meghatarozo
katonai stratégiaja, amely alapjan az 1980-as évek kozepére kialakult a kétoldalti szembenallés
megszinéséig fennallo szovetséges haderd ¢€s vezetési rendszer. A védelmi tervezés
eredményeinek €és a nemzetek politikai elkotelezettségének koszonhetéen a NATO erck 6000
harcaszati nuklearis robbano fejjel, 3000 célba juttato eszkozzel, 66 szarazfoldi hadosztallyal
és 3400 harci repiil6géppel rendelkeztek [27 p. 66]. Ezek az er6k meggy6zden biztositottak a

crer

euroatlanti térség biztonsagat.

Ezzel gyakorlatilag iskolateremtd stratégiai gondolkodéds indult meg a védelmi tervezés
teriiletén, amely kiilonbozd iskolak/elméletek 1étrehozasahoz, illetve azok gyakorlati
alkalmazasdhoz vezetett. Nem kétséges, hogy a hideghdboris szembenallas vezetett a
fenyegetettség-alapt tervezési modell [46] [47] kialakulasahoz. A fenyegetés alapu tervezés a
lehetséges ellenfelek meghatarozasan és erdik, képességeik részletes vizsgalatan alapul. A
tervezés alapjat a lehetséges ellenfél erdinek és képességeinek a meghaladasa jelentette, mind
mindségi, mind pedig mennyiségi értelemben. Mindez szorosan kapcsolodik a forgatokonyv-
alapu tervezési modell alkalmazdsdhoz. Ez a megkozelités lehetséges forgatokonyvekre
vonatkozoan vetiti ki a haderOsziikségletet és ennek kovetkeztében a sziikséges erdk és
képességek fejlesztését. A forgatokdnyv nem egy eldrejelzés, inkabb az elképzelhetd jovobeli
helyzetek szambavétele, lezajlasuk modellezése és ezen keresztiil a sikerhez sziikséges er6 és
képességsziikséglet azonositdsa. Ezt kovetden altalaban a legvalosziniibb, illetve a legrosszabb
eshetéség figyelembevételével dolgoznak ki részletes terveket és hatarozzak meg a sziikséges
eroket ¢és képességeket. A tervezés altal kapott eredmények megvalosithatosaganak
elemzésével és értékelésével zarul a tervezési folyamat, illetve megkezdddik a tervek alapjan

azonositott erdk ¢és képességek fejlesztése.

A tomeghadseregek fejlesztését jelentdsen atirta a technologiai-optimizmus modell [47 p. 4-8]
kidolgozasa. E tervezési modszer a miiveleti €s stratégiai folény elérését és fenntartasat a
technologiai fejlesztéseken keresztiil tervezte elérni. A nyugati vilag legfejlettebb allamai —
éliikon az USA-val — évtizedeken keresztill ezt a modszert alkalmaztak igen nagy sikerrel. A
technologiai optimizmus kritikusai azonban felhivtak a figyelmet, hogy a haditechnika
fejlesztése és egy 0 technoldgia elérése €s bevezetése még nem jelent valos, alkalmazhato
képességet, annak csupan egyik elemét alkotja. A folyamatosan zajlé tudomanyos-technologiai

verseny jelenleg is hatdst gyakorol biztonsdgunkra, egyrészt eszkozoket biztositva segiti
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napjaink 1Gj tipust biztonsagi kihivasainak megvalaszolasat, masrészt olyan ,,forradalmi
technolégiak” kidolgozasahoz vezetett, amelyek stulyos fenyegetést jelentenek jeleniinkre és
jovonkre. Mindez alapvetd valtoztatasokat és az eddigiektdl eltéré megkozelitéseket igényelnek

a politikai-katonai gondolkodasban és a gyakorlati végrehajtasban egyarant. [48 p. 26]

2.2. A védelmi tervezés alkalmazkodasa a bipolaris vilagrend
felbomlasahoz és a biztonsagi kornyezet valtozasaihoz

A bipolaris vildgrend megszlinésével a transzatlanti térség biztonsagpolitikai kornyezete
gyokeresen megvaltozott. A pozitiv valtozasoknak azonban nem lehetett felhétleniil Oriilni,
mivel Jugoszlavia szétesését okozd délszlav valsag egy 1j, addig nem ismert biztonsagi

fenyegetést jelentett Eurdpara.

Az 1j biztonsagi kdrnyezetre reagalva a NATO a helyzetnek megfeleléen mddositotta a katonai
stratégiat az ,,eloretolt védelemrdl” a ,,csokkentett eldretolt védelemre”, valamint a ,,rugalmas
reagaléds” elvét ugy felpuhitotta, hogy az tiikr6zze a nuklearis fegyverek alkalmazéasanak egyre
kisebb eshetdségét. Az 1j feladatokhoz sziikséges erdk és képességek elérés¢hez megfeleld
er6forrasokkal kellett rendelkeznie, amelyet a nemzetek elkotelezettsége és a védelmi tervezési

rendszer egyiittesen tudott csak biztositani.

A balkani valsag még javaban tartott, amikor 2001. szeptember 11-én terrorista tdmadas érte az
USA-t és jelentds veszteségeket okozott mind emberéletben, mind pedig az anyagi javakban.
Ez a tamadas egy 0j és talan soha véget nem éré fejezetet nyitott a biztonsagi fenyegetések
tekintetében. A terrorizmus elleni harc ismét fokozott probatétel elé allitotta a nemzeteket és a
NATO védelmi tervezdit. [49] Nagy sziikség lett a hegyi és partizan hadviselésben jartas
kiilonleges erdkre, illetve a hazilag gyartott robbandeszkozok hatastalanitasara kész szakértokre
¢és eszkozokre. Meghatarozo volt a felderités-hirszerzés fokozasa és az informacido-megosztas,
amelyet a hirszerz6-megfigyeld, célkovetd és felderitd rendszer, valamint az 6sszhaderénemi
hirszerz6-megfigyeld és felderitd rendszer, képességek fejlesztésével probaltak felgyorsitani.
Ugyanakkor a helyzet osszetettségéb6l adoddan sziikség volt az ujjaépitést és az élet
normalizalédasat biztositd szakembergardara is, melyeket a NATO képességcélokként

fogalmazott meg a nemzetek felé.

Az eddig felsorolt miiveletek is elég sok gondot okoztak a Szovetségnek, azonban 2011-ben vj
kihivés jelent meg a Libia elleni katonai fellépés kapcsan. ENSZ mandéatum alatt a NATO erék
vallaltak a Libia elleni katonai miiveletek végrehajtasat. [50] NATO egységek ellendrizték a

tengeri €s légi Gtvonalakat, megakadalyozva a fegyver, 16szer és zsoldosok szallitasat és ezzel
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a tovabbi harcok folytatasat. Ugyanakkor a fokozott 1égi miiveletek ramutattak a Szovetség
légierejének és iranyitasdnak hidnyossagaira is. Kideriilt, hogy a precizios eszk6zokbdl nem allt
rendelkezésre elég készlet egy elhtizodd 1égi miivelethez, illetve nem volt elég tapasztalt
légiiranyitd ¢€s harcvezeté szakember sem. A védelmi tervezés kovetkezd ciklusdban

betervezték ezeknek a hidnyossagoknak a megsziintetését vagy legalabb lényeges csokkentését.

ENSZ felkérésre reagilva a NATO megkezdte tengeri miiveleteit az Adeni-6bdlben és Afrika
szarvanal [49] folyo kaldztevékenységek felszamolasara, illetve a f0 hajozasi utvonalak
biztositasara. 2011-ben ez atlagosan napi 4-5 hajo és 3 repiillégép miiveleti alkalmazasat
jelentette. A Szovetség erdi jelentés technologiai folényben voltak tlizerd, felderités,
kommunikécié és egyéb tekintetben, ugyanakkor az eljarasrend kotottsége miatt (nem a
megsemmisités volt a cél) az elényt nem volt lehetéségiik kihasznalni. Ezért 0 eljarasokat
kellett kidolgozni a kal6zok altal hasznalt gyors kishajok elfogasara, vagy az elfoglalt hajokra
val6 feljutasra és a tuszok kiszabaditasara. El6térbe keriilt a haditengerészeti kiilonleges erdk
kiképzésének feliilvizsgalata és korszerlsitése, a tengerészeti és légifelderités fejlesztése,
valamint a nemzetkozi egytittmiikodés fokozasa. Ezek a kdvetelmények fejlesztési igényként

jelentek meg a haditengerészettel rendelkezé nemzeteknél. [51]

2014-ben Eurdpa biztonsagi helyzetében gyokeres valtozas kovetkezett be, amely teljes
mértékben meglepte a Nyugat stratégdit, Oroszorszag megszallta a Krim-félszigetet ¢s
elhuzodo haborut inditott Ukrajna déli, féleg oroszok lakta teriiletein. Ezt a megszallast
tekinthetjiik egy olyan politikai-stratégiai fordulopontnak, amely alapjaiban megvaltoztatta
Eurdpa biztonsadgi kornyezetét és hatdsai hosszu iddre befolyast gyakorolnak a térség
biztonsagpolitikajara. Az eseményre valaszul a 2014-es Walesi Cstcstalalkozon [52] a
szovetségesek elfogadtak a védelmi kotelezettségvallalast, (Defence Investment Pledge, a
tovabbiakban: DIP), amely roviden a védelmi kiadasok novelését, a védelmi képességek
fokozasat, valamint a miiveletekhez valé hozzdjarulast tartalmazta. A bipolaris vilagrendszer
megsziinését kovetden nyugaton feleslegesnek itéltek és leépitettek a nehéz erdket és
képességeket (harckocsik, tiizérségi eszkdzok, bombazdk és csatahajok, stb.) illetve 1ényegesen
csOkkentették a védelemre forditott kiaddsokat is. Ezen az iranyvonalon véltoztatott a DIP,
amely elbirta, hogy a nemzeteknek a GDP 2%-at a védelmi kiaddsokra kell kolteniiik és a
védelmi kiadasok 20 %-at er6ik modernizécidjara, {6 eszkozrendszerek beszerzésére kell
forditaniuk. Ugyanakkor a kdzds er6feszitések érdekében eldtérbe kell helyezniiik a Szovetség

védelmi tervezése altal meghatarozott védelmi képességek teljesitését.
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2022. februar 24-én bekodvetkezett az euroatlanti térség biztonsagat alapjaiban fenyeget6 habort
az orosz ¢s az ukran felek kozott. Nyolc évvel a Krim-félsziget megszallasat kovetden is
meglepetést okozott Oroszorszag agresszidja Ukrajna ellen, ezzel egy 1) fejezet nyilt a térség
biztonsagi helyzetében jelenében és jovojében. A NATO elitélte az Ukrajna elleni 2022.
februari orosz invaziot, ugyanakkor kinyilvanitotta, hogy semmilyen moédon sem akar

beavatkozni és részévé valni az osszetlitkdzésnek. [53] [54]

Az orosz-ukran héboru alapjaiban meghatarozta a NATO tevékenységét és fejlesztésének
varhato iranyait. A jelenleg és a kozeljovoben végrehajtasra keriild miiveleti eréfeszitések —
keleti szarny megerdsitése, allando jelenlét kialakitasa a NATO keleti hatarvidékén — mellett
alapvetden ranyomja bélyegét a NATO katonai erdinek és képességeinek fejlesztésére is. A
NATO ¢és a tagallamok védelmi tervezési rendszereinek ismét biztositani kell a megvaltozott

biztonsagi kornyezet kezeléséhez sziikséges erdket és képességeket.
2.3. A védelmi tervezés kialakulasa az EU-ban

A hideghébort vége és a balkani haboruk kitorése nagy lendiiletet adtak az eurdpai biztonsagi
¢s védelmi Onazonossdg kialakulasanak. Ezért Eurdopa fontosnak tartotta sajat szerepének
erdsitését a térség biztonsaganak szavatolasaban, valamint alapvetdnek tartotta a sajat érdekei
érvényesitését a térségben. Ezért 1999-ben elfogadtak a k6zos Eurdpai Biztonsagi és Védelmi
Politikat, (European Security and Defence Policy, a tovabbiakban: ESDP) [55], amely miel6bb
bizonyitani akarta létjogosultsagat és elkotelezettségét. Ezért 2003. marcius végén az EU
elinditotta az elsé katonai békefenntartd szerepvallaldsit Macedoniéban, a ,,Concordia”
miveletet. A mivelet ugyan jelentds mértékben NATO képességekre és eszkozokre
tamaszkodott, ennek ellenére sikeresnek itélték. Azt azonban be kellett latni, hogy az EU
katonai képességei nem elégségesek ,kollektiv védelmi” miiveletek végrehajtasara egy jol
felszerelt agressziv nagyhatalom ellen, ezért tovabbra is NATO maradt az eurdpai biztonsag
letéteményese. Az EU felismerte, hogy katonai erd nélkiil nem jatszhat szerepet a nemzetkdzi
biztonsadg- ¢€s védelempolitikai szintéren, ezért egy olyan valsdgmegel6zd és valsagkezeld
feladatrendszert hatdrozott meg 6nmaganak, amelyet a NATO-val szoros egyiittmiikodésben
tervez és hajt végre. Az ESDP a feladatrendszerhez igazodd kdvetelményt 2003-ban 50-60 000
f6 60 napon beliili telepitésében hatdrozta meg, amely a mai napig sem valtozott. A

kovetelmény tartalma lebontva [56 p. 18]:
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e 2 stabilizacios és Ujjaépitési f6 miivelet® a sziikséges polgari osszetevékkel, 10 000 £6s
katonai timogato egységgel legalabb 2 év idétartamban;

e 2 gyorsreagalasi miivelet korlatozott idétartammal, vagy az EU harccsoportok
alkalmazasa;

e 1 veszélyhelyzeti miivelet az EU nemzetek allampolgarainak kimenekitésére kevesebb,
mint 10 nap alatt (az elsddleges feleldsség a nemzeteké az allampolgaraik
kimenekitésében);

o | haditengerészeti vagy 1égi megfigyel0 vagy elfogd/feltartoztatd misszio;

e 1 polgari-katonai humanitarius segitségnyujtasi miivelet 90 nap idétartamban;

e ~ 12 polgari misszi6 (renddri, adminisztrativ, biztonsagi szektor reform, sth.) a K6zos
Biztonsagi és Védelmi Politika irdnyitasa alatt, kiilonb6z6 osszetételben, 6sszhangban

az elsé pontban meghatarozott egy f6 miivelettel, tobb éves id6tartamban. [55 p. 20]

Mint latjuk a kovetelményrendszer a katonai és polgari valsdgmegeldzési és kezelési
feladatokhoz, a biztonsagi szektorral kapcsolatos reformok végrehajtdsdhoz nélkiil6zhetetlen
képességek fejlesztését iranyozza eld. A kdvetelményrendszer teljesitése nem képzelhetd el a
kulcsfontossagu katonai és polgari képességek nélkiil. igy az EU-ban is megfogalmazédott az
igény egy képességfejlesztési rendszer kialakitdsara és bevezetésére. Ugyanakkor ez nem a
hagyomanyos értelemben vett védelmi tervezési folyamat, hanem az ambicioszintnek
megfeleld képességfejlesztési eljaras, amely meghatirozta a sziikséges katonai és polgari
képességeket €s azok mennyiségi €s mindségi kovetelményeit, azonban nem osztotta ki a
nemzetek kozott a képességcélok végrehajtasat, hanem a nemzetek Onkéntességére
hagyatkozott. Ez az eljarasrend meglehetdsen hosszira nyult, 2003-ban fogadtak el a fenti
ambiciodszintet, és az tgynevezett Helsinki F6 Célkitiizések 2010, (Helsinki Headline Goals
2010, a tovabbiakban: HLG 2010) [56 pp. 79-81], amely a képességek mindségi Osszetevoire,
az interoperabilitas fokozasara, valamint az erdk telepithetOségére és fenntarthatosagara
helyezte a hangsulyt. A célkitlizés szerint 2010-re kellett volna elérni a képességek
rendelkezésre allasat, azonban a folyamatok lasstusaga és a nemzetek elkotelezettsége ezt nem

tette lehetové.

Az EU napjainkban jutott arra a felismerésre, hogy a kezdetben linearis képességfejlesztési
folyamatot ciklikussa tegye és harmonizalja a NATO védelmi tervezési folyamataval. [57] Ez

egy logikus gondolat tekintve, hogy 21 tagorszag tagja mindkét szervezetnek és minden

! Stabilisation and Reconstruction Major Operation (S&R MJ) — Stabilizacios és Ujjaépitési F6 Miivelet
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nemzetnek csak egy haderékészlete és védelmi koltségvetése van, vagyis ebbdl az egy
készletbdl kell fedeznie a NATO ¢és az EU miiveleteket és képességfejlesztéseket egyarant.
Ezért EU képességfejlesztési folyamatat 6sszehangoltdk a NATO védelmi tervezési folyamat,
(NATO Defence Planning Process, a tovabbiakban: NDPP) 1épéseivel. [58] Fontos kiilonbség
a HLG ¢és az NDPP kozott, hogy az EU nem hatdroz meg a tagallamok részére teljesitendo
képességcélokat, hanem a tagallamok 6nkéntes vallalasara bizza a képességfejlesztést. Tekintve
a biztonsagi kornyezetben bekovetkezett valtozasokat, az EU képességfejlesztési rendszerének
modositasat, illetve az EU stratégiai dokumentumaiban, az EU Globalis Stratégia 2016 ¢és a
kidolgozas alatt all6 Stratégiai Iranyti a Biztonsaghoz és Védelemhez, [59] [60]
megfogalmazott ambiciozus célkitlizéseket, kérdésessé¢ valik a kozel 20 éve megfogalmazott
korlatozott kovetelményrendszer, valamint az EU onkéntességen alapuld képességfejlesztési

rendszerének fenntarthatdsaga.

2.4. A védelmi tervezés rendszerének kialakulasa és fejlodése

Az el6zd részben bizonyitottam a katonai biztonsag és a védelmi tervezés kozott fennallo
kolesonhatést, amely a katonai erdk és képességek egyensulya, illetve a hiteles elrettentés altal
biztositotta a békét az euroatlanti térségben. Ugyancsak bizonyitottam a tervezés
rugalmassagat, amely koOvette a biztonsagi kornyezet valtozdsait és egyre Osszetettebb
kihivasok megvalaszoldsahoz biztositotta a sziikséges katonai erdket és képességeket.
Mindezek alapjan fontosnak tartom annak a kérdésnek a megvalaszolasat, hogy a védelmi
tervezési rendszer alkalmazhatd-e a jovO szertedgazo kihivasainak megfeleld 0Osszetett
képességek biztositasara. Képes lehet-e ez a tervezési rendszer a politikai, gazdasagi, tarsadalmi
¢és kornyezeti biztonsagi OsszetevOk kihivasai megvalaszolasdhoz biztositani a sziikséges

képességeket?

A kérdések megvalaszolasa érdekében fontosnak tartom megvizsgélni a tervezés fejlodésének
¢és rendszerré valasanak koriilményeit, illetve azok fobb allomasait. A védelmi tervezés egy
bonyolult tevékenységi rendszer, amely tobb szakteriilet egylittmiikodését foglalja magaban a
tervek megalapozésa érdekében. A tervezési modellek tehat a folyamatok egyszerisitett abrai,
melyek tartalmazzdk az eljarasrendet, az egyes Iépésekhez tartoz6 tevékenységeket,
alternativakat, dontési pontokat, azokat a fo elemeket, amelyek biztositjak a tervezett célok

elérését és a forrasok felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat. [48]

A védelmi tervezés rendszerszinti alapjainak lerakdsat a Tervezési-Programozasi-

Koltségvetési Rendszer, (Planning-Programming-Budgeting System, a tovabbiakban: PPBS)
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kidolgozasahoz és bevezetéséhez kothetjikk, ezért feltétleniil ki kell térni a rendszer
létrehozasanak jelentoségére. Az USA védelmi minisztere (Robert S. McNamara) [45] 1961-
ben nem taldlta kielégitonek a korméanyzat védelmi stratégidinak és a védelmi koltségvetés
felhasznalasanak az Osszhangjat. Azt tapasztalta, hogy a védelmi koltségvetés elosztasa a
haderonemek kozott nem koveti a kormany stratégiai prioritdsait, valamint a forrasok
felhasznalasa kovethetetlen. FO stratégiai célkitlizése volt, hogy Osszhangba hozza a
kiilpolitikai, katonai stratégiai és haderd fejlesztési kovetelményeket a védelmi koltségvetéssel,
valamint elérje, hogy a védelmi programok a nemzeti érdekeket tiikkrozzek és ésszertiek,
nyomon kovethetdek legyenek. Ehhez a Ford menedzsment rendszerét adaptalta €s fejlesztette

tovabb a fent emlitett tervezdrendszerré.

Az el6z6ek alapjan nyilvanvalova valt a PPBS jelentésége, ezért a NATO a tagorszagok részére
is a PPBS alapu védelmi tervezés bevezetését javasolta. Természetesen a nemzeti modellek
felépitését a nemzeti jogszabalyi keretek és a kialakult intézményrendszerek, illetve azok
hataskorei €s egymashoz vald viszonyaik hatarozzék meg. Ezért elmondhatd, hogy az alapjuk

koz0s, a felépitésiik kiilonbozo, de a céljuk azonos, az elvart kimeneti eredmény biztositasa.

Stratégia ¢s tervezeés Programozas és koltségvetés
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1. abra: A PPBS tervezési modellje [61 p. 31]

Mint az 1. abra is szemlélteti, a modell hierarchikus megkozelitést alkalmaz és atfogja a
tervezés rendszerét az elnoki szinttdl a végrehajtoi szintig. A tevékenységek két fo fajtajat

(stratégia €s tervezés, programozas ¢€s koltségvetés) bontja le a meghatarozott szintekre és
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meghatarozza egy — egy szint tevékenységét és kapcsolodasat mas szintekhez vagy
tevékenységekhez. A modell legnagyobb érdeme, hogy a politikai, katonai és pénziigyi tervezés

kapcsolodasat tervezési szintenként szabalyozza.
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2. abra: Az USA stratégiai és haderdtervezesi kerete [62 p. 3]
A PPBS alapjan alakitottak ki az USA stratégiai és haderdtervezési modelljét (2. dbra), amely
a PPBS elemeinek tartalmara, megkozelitési modjaira és kapcsolatrendszerére ad irdnymutatast
a tervezOknek. A stratégiai és haderétervezési modellben megjelennek olyan elemek is,
amelyek a PPBS rendszerében nem szerepeltek, mint a nemzeti érdekek, nemzeti célkitiizések,
szovetségesek, barati nemzetek, valamint a fenyegetések, kihivasok. A tervezést végrehajto
szinteket a modell nem jeldli, de a tevékenységek alapjan beazonosithatéak a politikai, katonai

¢és pénziigyi feleldsségi teriiletek.
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3. dbra: Az olasz védelmi tervezési modell [63 p. 39]

Az olasz védelmi tervezési modell (3. dbra) nem hasonlit a fenti modellekre, ugyanakkor koveti
az altalanos kovetelményeket és keretet nyljt az Osszetett politikai, katonai és pénziigyi
tervezéshez. Mint latjuk inkabb vertikalis felépitésti modellrdl van szd, amelyben a tervezésben
résztvevo szervek egymashoz viszonyitott helyzete megjelenik a tervezési strukturaban is. A
képesség sz6 nem szerepel a modellben, de a katonai stratégia végrehajtasahoz tervezi a
leghatékonyabb  haderdosszetétel — kialakitasat, amely igy magaban hordozza a
képességelemeket, mint pl. a fegyverzeti, human, szervezeti, infrastrukturalis. A modell elénye

az egyszeriiség €s az attekinthetOség.
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4. Gbra: A bolgar védelmi tervezési keret [63 p. 40]

Erdekes hasonlosagokat és eltéréseket tapasztalhatunk, ha 6sszehasonlitjuk a régi NATO tag
Olaszorszag védelmi tervezési modelljét és a bolgar védelmi tervezési keretet (4. abra). A
modell felépitése jelzi, hogy ebben az esetben is az olaszhoz hasonloan egymasra épiild
szervezetek végzik a védelmi tervezést. Ugyanakkor a rendszer rendelkezik egy olyan
visszacsatoldsi korrel is, amelyet az USA stratégiai és haderdtervezési, vagy az altaldnos
tervezési modell hatasat mutatja. Ami a legfontosabb, hogy ez a modell is biztositja az dsszetett
tervezéshez sziikséges keretet €s sorrendiséget. Esetiikben részletesen kibontjak a stratégidkhoz
kapcsolddo kiildetések rendszerét, majd a kiildetésekhez kapcsolodo feladatrendszert. A
feladatrendszer alapjan hatarozzak meg a sziikséges képességeket és a képességeket ,,birtoklo™
haderd-0sszetételt. A tisztdn szakmai alapl tervezés eredményéhez rendelik a forrasokat és
forrashiany esetében a kockdzatok elemzését kovetden visszatérnek a szakmai tervezési

eljarashoz a feladatrendszer ismételt elemzésével.
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5. dbra: NATO ,, Legjobb Tapasztalok” modell [63 p. 34]

Az eddig megvizsgalt, valamint egyéb nemzeti modellek alapjan a NATO kidolgozta a legjobb-
tapasztalatokon alapuld modellt (5. 4bra), melyet javasolt a tagorszdgok ¢és a partnerek

figyelmébe a képesség-alapu tervezés megkonnyitése érdekében.

24.1. A PPBS modell tovabbfejlesztése

2004-ben az Aldridge csoport egy jelentésében az USA PPBS-en alapuld tervez6 rendszert tal
biirokratikusnak, fiskalis szemléletlinek €s a rendszer kimeneti kdvetelményeit becsléseken
alapuldaknak taldlta. Megitélésiik szerint a rendszer még a fenyegetettség alapu tervezés
eszkoze volt és nem tdmogatta az akkoriban eldtérbe keriild képesség-alapu tervezést. Javaslatot

tettek a modell 4talakitasara, amely két f6 elemen keresztiil valosult meg:

1. A tervezési ciklust 2 évre novelték, hogy elég id6t biztositsanak az dsszhaderOnemi
tervezéshez €és csokkentették a sziikségteleniil részletes éves programozast, amikor azt a
biztonsagi kornyezet, vagy a tervezési alapvetések valtozasa nem indokolja.

2. Beemeltek egy végrehajtasi fazist, - gyakorlatilag egy menedzsment modult — amely a
tervek végrehajtasat koveti figyelemmel, igy biztositva az Gsszhangot a tervezés és a

tervek végrehajtasa kozott.
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A menedzsment modul monitoring, elemzd-értékeld tevékenységeken keresztiil valosul meg.
Osszehasonlito elemzésekkel mérik a védelmi programok tervezett és az elért eredményeinek
kiilonbségét, megallapitjdk a forrasok felhasznalasanak gazdasdgossagat, valamint a
fejlesztések hatékonysagat. A végrehajtasi fazis bevezetését kovetden a tervezd rendszer nevét
PPBS-r6l Tervezési-Programozasi-Koltségvetési és Végrehajtasi Rendszerre, (Planning-
Programming-Budgeting-Execution System, a tovabbiakban: PPBES) valtoztattak. Az alabbi
abrakon szintén azt figyelhetjiik meg, hogy egyes nemzetek hogyan integraltak a menedzsment

tevékenységet a védelmi tervezési folyamatukba.
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6. abra: Az USA PPBES modellje [61 p. 33]

Nem véletlen, hogy az USA elsd 1épésben a sajat korabbi modelljét (1. dbra) egészitette ki a
végrehajtast ellen6rz6 elemmel (6. abra), azonban megallapithatd, hogy az ellendrzés a
programok szintjére, azok végrehajtasanak ellendrzésére €s értékelésére terjedt ki. A PPBES
legfobb hianyossagaként az emelhetd ki, hogy a rendszer a politikai akarat végrehajtasa
kovetkeztében megjelend ,,végtermék” (katonai erdk és képességek) eldallitasat ellendrzi és

értékeli, ugyanakkor annak politikai és katonai helyességét nem.
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7. abra: A brit védelmi tervezési és iizleti menedzsment modell [61 p. 37]
A brit tervezési modellen (7. dbra) is megfigyelhetd, hogy a hagyomanyos védelmi tervezési
alaptevékenységek (a kormanyzat politikai dontései és a forrasok elosztasa, a védelmi program,
a kiilonbozo stratégiak és tervek) mellett integraltak a folyamatba az {lizleti menedzsment és
rendszereljarasok moduljat. Jelentdségét mutatja, hogy a modul a védelmi minisztérium
stratégiai vezetéséhez a Védelmi Tanicshoz van ,,bekotve”. Igy a legmagasabb vezetési szint
altal meghatarozott feladatokat hajtja végre, valamint annak részére biztosit informaciot a

rendszer tevékenyseégérol €s az eredményekrol.
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8. dbra: A német Integralt Tervezési Folyamat [48 p. 37]
A német Integralt Tervezési Folyamat (8. abra) is a fenti PPBES rendszer alkalmazasaval kertilt
kialakitdsra. A rendszer jellegzetessége a kiilsé keret, melyet felirdl a politikai és
koncepcionalis kovetelmények, alulrdl pedig a pénziigyi feliigyelet tevékenysége hatarol. A
rendszer bels6 tartalmanak ujdonsaga a képesség menedzsment bevezetése, amely atfogja az
belsd eljarasrendet és Osszetett modon figyelemmel kiséri, szabalyozza és 6sszehangolja mind

a mikodésbeli, mind pedig a pénziigyi folyamatokat.

Mint az 1. fejezetben bemutattam a nemzetkdzi biztonsagi szervezetek koziil a NATO és az EU
folytatnak védelmi tervezési tevékenységet. A NATO védelmi tervezési tevékenysége
kozvetleniil a NATO megalakulasatol €1, de természetesen folyamatosan valtozik. A kezdeti
,»egy éves tervezesi ciklustol” eljutottunk napjaink 4 éves tervezési ciklusaig, illetve a tervezési
idotav kiterjesztésével (6-19 év kozéptav, 19+ év hosszutav) a rovidtava erdk €s képességek
fejlesztésétl a kozép- és hosszatavi tervezésig. gy jutottak el a jelenleg is mitkodd modell
kialakitasahoz. A modell korszerlisitését nagymértékben segiti, hogy minden ciklus végén, 4

évente, gyljtik a ciklusra vonatkozé tapasztalatokat és azoknak megfeleléen modositjak a
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rendszer mikodését. Az eddigi tapasztalatok alapjan a rendszer f6 1épéseinek (10. abra)
megvaltoztatasara nem meriilt fel javaslat, inkabb a {6 1épések tartalmi elemeire, a szamitasok

modszereinek valtoztatasara érkeztek javaslatok.

9. abra: A NATO védelmi tervezési modellje [58]

Az eljarasrend 6 lépései:

1. Politikai [rdnymutatas,

2. A kovetelmények meghatarozasa,

3. A kovetelmények kiosztasa, célok meghatarozasa,
4. A végrehajtas tdmogatésa,
5

Az eredmények feliilvizsgalata.

Az EU képességfejlesztési (védelmi tervezési) rendszere gyokeresen kiilonbozott a NATO-étol,
nem ciklikus palyan képzelték el a tevékenységet, inkabb idében elnytl6 linearis megkozelitést
alkalmaztak. Az azonban megfigyelhetd, hogy nincs 1ényeges kiilonbség az eljarasi rend logikai
megkozelitésében hasonld {6 1épéseket hasznaltak mas megnevezéseket alkalmazva. Annyi
lényegi kiilonbség tapasztalhatd, hogy a politikai és katonai ambicioszint meghatarozasat
szétbontottak és kiilon 1épésként kezelték, valamint a képességcélokat nem osztottdk ki a

nemzetek kozott, hanem a nemzetek onkéntes felajanlasaira épitettek.
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Statégia » Megadja az EU politikai
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Startegy (2016)

F§ Céll_dtﬁzés Megadja az EU katonai
(GECIERCE I ambicidszintjét

Kovetelmény-

Katalogus « Katonai kovetelmények

(GETIENENS meghatarozasa
Catalogue)

« Tagallamok
Hader6-katalogus onkéntes

(Force Catalogue) felajanlasa

« Fejlodés kovetés
Fejlodési és értékelés a
Katalogus képességhianyok
(Rhoiess azonositasaval

Catalogue)

10. dbra: Az EU képességfejlesztési eljardsrendje [56]
A NATO védelmi tervezésének tapasztalatai figyelembevételével, illetve, miutan 21 tagorszag
tagja mindkét szervezetnek, a tagorszagok parhuzamos terhelésének elkeriilése érdekében az
EU 2018-ban harmonizalta eljarasrendjét a NATO védelmi tervezési eljarasaval. A 6 1épések
funkcidja és sorrendje hasonlé a NATO-ban alkalmazottakhoz, példaul a visszacsatolasi kort
mar tobb izben is kdzosen hajtottak végre a NATO ¢és az EU szakértdi, azonban tartalmilag
lényeges eltérések vannak a két szervezet megkozelitései, illetve célkitlizései kozott.
Valészintileg csak hosszt id6 mulva beszélhetiink a szervezetek kozott zokkendmentesen

Osszehangolt, j6l miikodd védelmi tervezési eljarasrendrol.
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11. abra: Az EU uj képességfejlesztési eljarasrendje [57]

Az eljarasrend f6 1épései:
PI: Politikai Irdnymutatas,
KF: A kovetelmények feliilvizsgalata,
KK: Kovetelmény Katalogus,
HK: Haderd Kataldgus,
FK: Fejlodési Katalogus.

Megallapitottam, hogy nem lehet egyetlen elméleti, vagy gyakorlati modellt sem altalanos
érvénylinek tekinteni a meglévd strukturalis és funkcionalis hasonlosagok ellenére sem. A
modellek kialakitdsa nagymértékben fiigg az alkalmaz6 geostratégiai helyzetétdl, stratégiai
céljaitol, politikai és védelmi strukturditdl, intézményrendszerétdl, valamint azok jogi
felhatalmazasaitol. A hagyomanyos katonai jellegli biztonsagi kihivasok jelentésen novelni
fogjak az igényt a katonai erdk és képességek eldallitdsara, valamint egyre nagyobb stllyal
fognak megjelenni a nem Kkatonai biztonsagi kihivasok, amelyek megvalaszolasaban

kulcsszerep juthat a védelmi tervezés rendszerének, akar annak modositasa, atalakitas utjan is.

2.5. Kovetkeztetések

Ebben a fejezetben bemutattam és megvizsgaltam a Nyugat, ezen beliil is a NATO és tagallamai
altal kidolgozott védelmi tervezési eljarasok kialakulasat és szerepét, amelyek nagyban
hozzajarultak az euroatlanti térség biztonsaganak fenntartdsahoz és Osszességében a

hideghabortl nyugati megnyeréséhez.
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A kétoldalu szembenallas megsziinésével a biztonsagi kornyezet nem egyszeriibbé, inkabb
bonyolultabba és sokrétiibbé valt, amelyet a védelmi tervezési rendszernek is kovetni kellett
ahhoz, hogy megfeleljen alapvetd szerepének és biztositsa az egyre 0sszetettebb katonai jellegii
kihivasoknak megfeleld erdket és képességeket. A biztonsagi kdrnyezet valtozéasaira torténd
reagalas egy pillanatra sem allt le, tehat a védelmi tervezés rendszere rugalmas és elérelaté volt

ahhoz, hogy megdrizze szerepét a biztonsag garantalasaban.

Ez a fejezet kiilonosen fontos a védelmi tervezés miikdodésének megértése érdekében, mert
ennek ismeretében valik megvalaszolhatova, az a kérdés, hogy a rendszer alkalmazhato-e a

polgari képességek biztositasara €s ezzel az Gsszetett biztonsagi kihivasok kezelésére.

A fejezet bizonyitotta az elsé hipotézist, azaz a nemzetkozi biztonsagi szervezetek a védelmi
tervezési rendszert a katonai képességek biztositasara alkalmazzdk, azonban az igy
rendelkezésre alld katonai képességek csak arra elegenddk, hogy elrettentsenek egy potencialis
agresszort a Nyugat megtdmadasatol. A térség békéjének biztositdsahoz nem jelentettek és
jelenleg sem jelentenek elég visszatartd erét. A fejezet alapjan az is bizonyitast nyert, hogy a
védelmi tervezési rendszerrel rendelkezd nemzetkozi biztonsagi szervezetek nem fejlesztenek
polgari képességeket, ezért az egyre 0sszetettebbé valo biztonsagi kihivasok kezelésére nem
allnak rendelkezésre a sziikséges polgari képességek. A katonai erdk és képességek pedig nem

biztositjak a biztonsagi kihivasok atfogo kezelését.

A védelmi tervezési rendszer részletes bemutatasa €és elemzése megalapozza a negyedik
hipotézis megvalaszolasat, mely szerint a rendszer alkalmazhatdo a nem katonai biztonsagi

kihivasok kezeléséhez sziikséges képességek fejlesztésére.

A fejezethez kapcsolodo, ,, Védelmi tervezési modellek kialakulisa és fejlédése” cimi
cikkiinkbdl idézett Kovacs Tiinde Anna - Nyikes Zoltan — Daruka Norbert a ,, Critical
Infrastructure Protection in the Historical Urban Region of Eastern European Countries”,
valamint Sticz Laszlé - Seprddi-Kiss Arpad, ,,4 Magyar Honvédség képességfejlesztése, egy

korszerii haderé megteremtése”’, cimlii munkéjaban.

A témakorhéz kapcsolodd, ,A biztonsag dra, avagy a védelmi kéltségvetés emelésének
lehetséges hatdsai” cimii munkankbol idézett Kovacs Tiinde Anna - Nyikes Zoltan — Daruka
Norbert a ,,Critical Infrastructure Protection in the Historical Urban Region of Eastern

European Countries” cimmel.
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3. A BIZTONSAGI KIHIVASOK VALTOZASA A 21.
SZAZADBAN

A 21. szézadban kihivasok globalis Osszefonddasanak és kolcsonhatasainak, valamint a
technoldgia rohamos fejlédésének ¢és az informacids tarsadalmak megjelenésének
kovetkeztében felgyorsult és egyre kiszamithatatlanabba valt a kihivasok hatasmechanizmusa.
A fejezet ramutat, hogy korunk fenyegetéseit mar nem lehet egzakt modon egy-egy biztonsagi
kategoridba sorolni, mivel a fenyegetések sokkal tobbrétiiek €s a biztonsag tobb dsszetevdjét
érintik. A kihivasok egyarant megjelennek a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
OsszetevOkben, a technologia rohamos fejlodése még inkabb felerdsiti terjedésiiket és
hatasaikat, ezaltal még nehezebben kiszamithatok és kezelhetok. Ezzel 6sszhangban a fejezet
egyértelmiivé teszi, hogy mar nem a biztonsag katonai Osszetevdje az egyediil meghatarozo

biztonsagi kihivas, valamint bemutatja a nem katonai kihivasok terjedését és atalakulasat.

A fejezet targyalja napjaink meghatirozé biztonsagi kihivasait és ramutat azok terjedésének és
Osszetetté valasanak lehetdségeire. Ramutat a biztonsagi kihivasok egymast erdsitd hatasaira,
arra, hogy példaul egy jarvanyhelyzet hogyan hat a gazdasagra, tarsadalomra és politikara,
hogyan mélyiil &ltalanos valsagga. A kozelmult legnagyobb biztonsagi kihivasai, a COVID-19
jarvany, a klimavaltozéds, a migraci6 és az orosz-ukran haboru iddészeriivé teszik a fejezet
megallapitasait és egyben igazoljdk a biztonsagi kihivasok gyors terjedését és Osszegzett

hatasmechanizmusat.

A fejezet megalapozza, és részben megvalaszolja a masodik hipotézist, amely szerint a
biztonsagi kihivasok egyre Osszetettebb formaban jelennek meg és a katonai biztonsag
érdekében 1étrehozott erdk és képességek nem megfeleldek a nem katonai, illetve az Gsszetett

biztonsagi kihivasok kezelésére.

3.1. A biztonsag jellegének valtozasa

A 21. szézad bekdszontésével tanui €s részesei lehetiink egy gyokeresen valtozd biztonsagi
kornyezetnek, amely tobbszords fenyegetést jelent biztonsagunkra nézve. A biztonsagi
kihivasok egyidejli megjelenése erdsiti azok negativ hatasat ¢és olyan Osszetett
hatasmechanizmust képes eldidézni, amely kezelése meghaladja a rendelkezésre allo
képességeket. Egyes szakértok véleménye szerint a leirt biztonsagi helyzet egy
paradigmavaltast jelent, a bonyolult biztonsagi helyzetrdl elmozdult az Gsszetett iranyaba. A
bonyolult biztonsagi helyzetet is a sokszereplds €s sokoldali biztonsagi helyzetek jellemezték,

de ezekben az esetekben még lehetséges volt a kapcsolatok €s sszefiiggések részletes feltarasa
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¢s a megoldast elosegitd alternativak kidolgozasa és végrehajtasa. Ezzel szemben az Osszetett
biztonsagi helyzet résztvevdinek, eseményeinek és azok kdolcsonhatasainak szama és
kapcsolatrendszere tal van azon a hataron, amelyet az eddig ismert modszerekkel kezelni lehet,
igy csokken az események és varhatd kovetkezmények megértésének és kiszamithatosaganak

lehet6sége. [64 p. 8]

Napjainkban tapasztaljuk a biztonsag dsszetettségét, amely kutatasat és elméleti megalapozasat
mar a hideghéboru alatt megkezdték. A hideghdbortis szembenallast kdvetden teret nyertek a
biztonsagot sz€élesebb skalan értelmezok, a biztonsagot igymond katonai teriiletre, a haborua és
béke kérdésére lesziikitokkel szemben. Buzan — Waever - de Wilde a biztonsag felosztasara
vonatkozo elméletiikben 6t f6 6sszetevot neveztek meg, a katonait, a politikait, a gazdasagit, a
tarsadalmit és a kornyezetit. [65] A biztonsagi 0sszetevok kozott jelentés atfedések vannak,
amelyek eldrevetitik a biztonsag teriileteinek szoros kapcsolatat és a biztonsagi kihivasok
Osszetett megjelenését. Egy biztonsagi teriiletet érd behatds esetén is tisztdban kell lenniink
azzal a ténnyel, hogy a kihivas nem 4ll meg a ,,biztonsagi teriilet hatardn”, hanem virusként
viselkedve tovabb terjed és mas biztonsagi teriileteken is veszélyhelyzetet eredményez. A
biztonsag atfogd megkozelitése csak megerdsiti azt a tényt, hogy a katonai biztonsagi kihivas
kezeléséhez is szlikség van a tobbi biztonsagi 0sszetevd bevondsara, illetve egy nem katonai

kihivast sem lehet megoldani a katonai 6sszetevo nélkiil.

Tarsadalmi K6rnyezeti

12. abra: A biztonsag dsszetevéinek kapcesolata (valtozat) [65 p. 92]

Az éabran jol lathatd, hogy a katonai biztonsagi Osszetevd szerepe nem csokkent, viszont
felzarkoztak koré mas, eddig nem kellden értékelt Gsszetevok, amelyekrdl bebizonyosodott,

hogy meghataroz6 modon képesek befolyasolni a biztonsdgot az egyén szintjétdl a globalis
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biztonsag szintjéig. JoOl lathatd, hogy a biztonsagi 0sszetevok onalldan is jelentdséggel birnak,
ugyanakkor olyan szoros és sokrétli kapcsolat és atfedés van koztiik, amely egyértelmiivé teszi,

hogy csak egyiittesen, egymassal kolcsonhatasban jelentik a biztonsdg megvaldsulasat.

Ebben a fejezetben azokat a biztonsagi kihivasokat vizsgalom, amelyek a 21. szazadra
jellemzéek és dontdé modon befolyadsoljak biztonsagi koérnyezetiink valtozasat. Kiilondsen
fontos vizsgalni azokat az 1j tipust, alapvetéen nem katonai jellegli biztonsagi kihivasokat,
amelyeknek mar megtapasztalhattuk a hatdsait, de szamitanunk kell arra, hogy a jovében, mas
formaban, Osszetett médon jelennek meg és még nagyobb veszElyt jelentenek a biztonsagra.

Ilyenek példaul, a klimavaltozas, a migracio, vagy a forradalmi technologiak fejlodése. [66]

3.2. Terrorizmus

Nem 1;j jelenség, de feltétleniil meg kell emliteni a terrorizmus 11j arcanak megjelenését. Az
USA-ban 2001. szeptember 11-én végrehajtott merényletsorozattal egy uj tipusi globalis
biztonsagi fenyegetés jelent meg, amely gydkeresen megvaltoztatta vildgunkat. Tisztaban kell
lenniink a ténnyel, hogy a terrorizmus mar létezett a 9/11-es tAmadasok el6tt is, gondoljunk a
baszk terrorszervezet a Haza és Szabadsag, (Euskadi Ta Askatasuna, a tovabbiakban: ETA), az
ir terrorszervezet az {r Koztarsasagi Hadsereg, (Irish Republican Army, a tovabbiakban: IRA)
vagy a Vords Brigddok pusztitdsaira. Ezek mind az adott orszagokban fennallo politikai
rendszerek ellen, a nemzeti célok érdekében kovettek el erészakos akcidkat a ,képviselt”
nemzet fiiggetlenségének elérése érdekében. Ujdonsagként meriilt fel a 9/11 kapcsan az a
radikélis iszlam vallasi alapu terrorizmus megjelenése a nyugati vildgban, amelyet egyfajta
hadiizenet volt és a nyugati vilagrend és értékek elleni erdszakos fellépést volt hivatott

0sztonozni.

A terrorizmus transznacionalis megjelenése olyan Osszetett globalis kihivas, amely messze
meghaladta az ETA, IRA és mas hagyomanyos szervezetek altal képviselt iranyvonalakat €s
tullép azok foldrajzi korlatain is, ezért is tekinthetd egyre veszélyesebb biztonsagi kihivasnak.
A transznaciondlis terrorszervezetek €s - halozatok szinte torvényszerlien megjelennek a
torékeny €s bukott allamokban, amelyek biztonsagos menedéket, logisztikai bazist €s sok
esetben személyi utanpotlast is biztositanak szdmukra. Cserében, érdekeiknek megfelelden,
gyakran nyUjtanak katonai vagy egyéb tadmogatast valamelyik szembenalld félnek, illetve
mindezeken tallépve probaljak kiterjeszteni hatalmukat és 6nalld allamot (kalifatust) alakitani

az adott teriileten. Ezen kiviil a terrorszervezetek a szervezett bilinozésre is kiterjesztik
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hatokoriiket felhaszndlva azok pénziigyi forrasait, kapcsolataikat és egyéb erdforrasaikat sajat

céljaik elomozditasara. [67]

Mar jelenleg is kiterjedten hasznaljak a digitalizacio és a technologiai fejlodések eredményeit
céljaik elérésére, igy a kozosségi médiat és a digitalis kommunikaciot eréforrasok biztositasara,
tamogatok vonzasara, propaganda terjesztésére ¢s tamadasok tervezésére. Egyre inkabb
képessé valnak a kiberképességek fejlesztésére €s hasznalatara, valamint vegyi anyag
eldallitasara és felhasznalasara. A jovOben ez a képesség valdsziniileg kiterjeszthetévé valik a

biologiai és radioaktiv anyagokra is.

A terrorizmus lényegébdl adodik, hogy a terroristdk az tigynevezett konnyu célpontokat -
polgari lakossag, zsufolt és nehezen védhetd helyek - részesitik elényben. A tamadasok
legnagyobb hatasa — taldn a konkrét merényleteknél is nagyobb - a tehetetlenség érzése €s a
panik, amelyek az agressziot kdvetden atjarja az embereket és tudatosul benniik a védtelenség
¢és bizonytalansag érzése. [68 pp. 16-35] Ugyanakkor ez a biztonsagi kihivas nem csak a
tarsadalom egyes tagjai ellen iranyul, hanem a tarsadalmi rend, a politikai felépitmény és
intézményrendszer ellen is. A tamadasok elvetik a tarsadalmi elégedetlenség és a fennalld
politikai vezetéssel szembeni bizalmatlansag magvait, megkérddjelezik a politika szandékat és
a biztonsagi intézményrendszer hatékonysagat az allampolgarok megvédésére, és ezzel olyan
folyamatokat indithatnak el, amelyek tarsadalmi robbanashoz, a kdzrend szétesésé¢hez és akar
polgarhabortihoz vezethetnek. Mint latjuk a tarsadalmi biztonsag ellen iranyuld koztérvényes
biincselekmény (robbantas, késelés, tomegbehajtas, sth.) hatast gyakorol a biztonsag politikai,
gazdasagi, katonai €és kornyezeti teriileteire is. A terrorizmus megeldzése €s kezelése szintén
atfogd megoldassal érheté el. A tényleges terrorista cselekmények felderitése ¢és
megakadalyozéasa a rendorség ¢€s a kiilonb6zo biztonsagi €s terrorellenes szolgalatok feladata,
azonban a terrorizmus gyokereinek megsziintetése, politikai, gazdasagi és tarsadalmi feladat,
amely az oktatadson, az etnikai és vallasi kikozosités elleni fellépésen, valamint az

esélyegyenlOség biztositasan keresztiil valosulhat meg. [67 p. 27-29] [67]

Az Osszetettség érzékeltetése végett be kell mutatni a terrorizmus kibontakozéasanak
legmagasabb szintjét, az adllamma szervezddést €és az allamként valdo megjelenést. Az Iraki és
Levantei Iszlam Allam, (Islamic State of Iraq and the Levant, a tovabbiakban: ISIL) gy itélte
meg a térség biztonsagi helyzetét és sajat erejét, hogy érvényesiteni tudja allamalapitési
torekvéseit. Ezért 2014 nyaran katonai tdmadast inditott Irak északi részén és az elfoglalt
teriiletet iszlam kalifatussa nyilvanitotta. [66 p. 24] Természetesen egy terrorista allam 1étrejotte

teljesen elfogadhatatlan volt a vilag szdmara és katonai beavatkozast eredményezett. Az invazi6
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kovetkezményeként az ISIL f6 erdit ugyan megsemmisitették, azonban a terrorizmust nem
tudtak felszamolni a térségben, mivel a biztonsag politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti
¢s katonai Osszetevdi nem valtoztak szamottevoen. A koriilményeket figyelembe véve
lehetetlen megmondani mikor all helyre a béke €s biztonsag a térségben. Mindez jol mutatja,
hogy osszetett megoldasok sziikségesek a terrorizmus elleni fellépéshez. A biztonsag katonai
alkotoelemére tovabbra is sziikség van és a jovoben sem hanyagolhatjuk el annak fejlesztését,

azonban ez nem elég egy Osszetett kihivas megoldaséhoz.

3.3. A hibrid hadviselés

Korunk biztonsagi kihivasainak Osszetettségére talan a legjobb példa a negyedik generacids
hadviselésként megfogalmazott, igynevezett hibrid hadviselés. Ez a hadviselési forma éppen a
ezzel olyan valsaghelyzetet (a hattérbdl iranyitott kdosz) kialakitva és folyamatosan fenntartva,
amely nem éri el a haborts konfliktus szintjét. [69 pp. 20-23] Ez jelenti a 1ényegét ennck az
eljarasnak, ezaltal hosszu ideig nem lehet egyértelmiien azonositani a tdimadés valddi irdnyat és
a tamado felet, lehet tagadni a tdmadé allam beavatkozasat minden politikai, jogi és katonai
kovetkezmények nélkiil. A hadviselés ebben a formaban nem ,,kemény” katonai célpontok ellen
iranyul, hanem tgynevezett ,puha” polgari célokat, vagyis az Osszetett biztonsagi
megkozelitésben leirt politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti Osszetevoket igyekszik
megbénitani. Természetesen a katonai fellépés is része lehet az eljarasrendnek, amikor a tamado
fél hadereje nyiltan beavatkozik és precizids eszkozokkel, nagy hatotavolsaga tiizérséggel,

illetve elektronikai és kiber miiveletekkel bénitja a megtamadott fél ellentevékenységét.

Az orosz vezérkari fénok Geraszimov szerint a hibrid hadviselés eszkdztaraban a nem katonai
eszk6zok felhasznaldsanak kell a dontd szerepet jatszaniuk kortilbeliil 4:1 ardnyban. A nem
katonai eszkozok alatt a diplomdciai ¢és gazdasagi nyomasgyakorlast, a titkosszolgalati és
kiilonleges miiveleti tevékenységet, a kiber tdmadésokat, blin6zdi csoportok felhasznalasat, a
lélektani és informacids miiveleteket, valamint a hagyomanyos és az elektronikus média
alkalmazasat értette. Hasonld erdk és eszk6zok felhasznalasaval kertilt sor 2014-ben a Krim-
félsziget Ukrajnatol torténd elszakitasara, amely meglepte a nyugatot és fordulopontot jelentett

a Nyugat biztonsagi megkozelitésében és egyben Oroszorszaghoz fiiz6d6 viszonyrendszerében
is. [70]

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy onmagéban a hibrid fenyegetés is egy Osszetett

hadviselési forma, mely atfogd modon tdmadja a biztonsag alkotdelemeit kiilon-kiilon és
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egylittesen egyarant. Ezért csakis egy tobbszintli reagalorendszer kiépitése és miikddtetése
nytjthat lehet6séget a hibrid hadviselés okozta kihivasok kezelésére. A Dbiztonsag
alkotéelemeinek egyenként is rendelkezniiik kell védelmi képességgel, valamint azok
¢letbeléptetését és mikodesét biztositd szabalyozassal. Ugyanakkor az alkotoelemek kozotti
atfogd védelmet, megel6zd és ellentevékenységek rendszerét is biztositani kell az atfogo
biztonsag szavatoldsahoz. Ez természetesen nem konnyl feladat, ehhez &gazati ¢és
Osszkormanyzati 6sszefogasra és szabalyozasra van sziikség egy Osszetett biztonsagi rendszer

kialakitdsahoz, amelyet a gyakorlatban igen nehéz megval6sitani.

3.4. Kiberhadyviselés

Korunk biztonsagi kihivasainak egyik legveszélyesebb eleme a kiberhadviselés, amelyet
nagyon sokoldalian lehet alkalmazni 6nalléan és egyéb miiveletek (informacids, l1élektani,
hibrid, stb.) részeként. Kiilonosen veszélyes, hogy a tamadas akar hosszabb idon keresztiil is
¢szrevétlen tud maradni és a hatdsa sem latvanyos pusztitdsban, emberéletek kioltadsaban
nyilvanul meg. A kibertamadas iranyulhat a biztonsagi alkotoelemek egyikére, vagy egészére

hatalmas karokat okozva ezzel az adott 4gazatnak vagy az egész orszagnak.

Gondoljunk csak az USA szamara ¢€letbevago, de a vilag szamara is meghatarozo6 politikai
eseményre az elndkvalasztisra, amelyet mar az el6z6 2016-os ciklusban is nemzetkdzi
fesziiltség kisért az orosz kibertdmadds miatt. A négy évvel ezeldtti valasztasi kampany egyik
f6 botranya volt az orosz beavatkozas. Szakértéi vélemények szerint az orosz elndk kozvetlen
utasitdst adott a Szentpétervari Internetelemzd Ugyndkségnek az USA kodzvéleményének
befolyasolasara. Az orosz titkosszolgalat miiveletének tulajdonitjak Hillary Clinton e-
mailjeinek kiszivargasat is. Az akkor napvildgot latott személyes iizenetek nagyban
visszavetették a demokrata jelolt kampanyat és gyengitette Trump gydzelmének legitimitasat.
Az ligy belpolitikai kovetkezményei éveken at huzodtak. A Microsoft véleménye szerint a
2020-as USA valasztasi kampanyban ugyanaz az orosz csoport probalt adatokat gytijteni Trump
¢s Biden kampanyar6l egyarant, amely annak idején Clinton e-mailjeit megszerezte és
kiszivarogtatta. A koronavirus jarvany miatt a 2020-as kampany kevesebb személyes jelenléttel
zajlott, viszont nagyobb teret nyert az online jelenlét ezzel természetesen tobb lehetdség nyilt a

kiberhadviselés szamara. [71]

Oroszorszag mellett a Microsoft Irdnhoz és Kindhoz kothetd hackertdmadésokat is azonositott.
Teheran a republikdnus kampanystab tagjainak hozzaférését probalta megszerezni, Pekinget

pedig a Microsoft szerint a két elndkjeldltet tAmogatd hattéremberek érdekelték. Az Irdnbol
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inditott hackertamadas tobb szovetségi dllamban is szavazdi adatbazisokat timadott. Errdl az
Szovetségi Nyomozo Iroda, (Federal Bureau of Investigation, a tovabbiakban: FBI), a szerint
egy allamban a tAmadas sikerrel jart, ott jelentds adatlopast észleltek. Teheran tagadta a vadakat,
az FBI azonban kozdlte, a tamadas soran megmaradt digitalis nyomokat minddssze 27 ora alatt

visszafejtették és igy bizonyitottak az irani beavatkozast. [72]

A politikai befolyasolas mellett a gazdasagi elényszerzés és karokozas is a kibertevékenységek
célpontjaiva valtak. 2021. 05. 07-ei értesiilés szerint hackertamadas érte az USA Colonial
Pipeline keleti parti olajvallalatot. A cég napi 2,5 millid6 hordot szallitott, a keleti part
lizemanyag ellatasanak 45 szazalékat. [73] Az USA kormanya 2021. 05. 09-én vészhelyzetet
hirdetett, miutan a legnagyobb olajvezetékiik napok ota allt zsarolovirusos kibertdmadas miatt.
Az incidens ravilagit arra, hogy a kibertamadasok egyre nagyobb veszélyt jelentenek a
gazdasagi cégek és vallalkozasok mellett a nemzeti kritikus infrastruktira elemeire is, amelyek
egy orszdg miikodoképességének az alapjat képezik. Emellett az informatikai blindzés olyan
onall6 nemzetkozi iparaggd kezd fejlddni, amelyet a kiberbiztonsadgi szakma még nem
tapasztalt, és ezzel folyamatos veszElyt jelent a biztonsagra. [74 p. 127] A kibertdmadasok
fokozodésa a politikai, gazdasagi, katonai €és egyéb teriileteken, illetve ezek Osszetett hatasai
sulyos biztonsagi kovetkezményeket okozhatnak nemcsak nemzeti, hanem regiondlis és

globalis biztonsagi szinten egyarant.

3.5. Jarvanyok (COVID-19)

A biztonsagpolitikai elemzések és eldrejelzések eddig is gyakran megemlitették a jarvanyok
kialakuldsanak lehetdségét, mint lehetséges biztonsagi kihivast, amely regionalis és rosszabb
esetben globalis valsagot is okozhat. Azonban a COVID-19 jarvany elterjedésére, pusztitasara
¢€s a biztonsagot befolydsolod Osszetett hatdsaira senki sem volt felkésziilve, sem nemzeti sem
pedig nemzetkdzi szinten. A koronavirus jarvany 2020 elsé napjaitol kezdve olyan veszteséget
okozott emberéletben, gazdasagi és tarsadalmi tekintetben egyarant, amely joggal hasonlithato
a legnagyobb haborus pusztitasokhoz, mivel 6 milliét meghalado aldozatot tartanak szamon
vilagszerte. [75] A globalis gazdasag varhato veszteségét kozel 4,1 ezermilliardra becsiilte az
Azsiai Fejlesztési Bank, amely a globalis GDP 5%-a.

Mint latjuk a koronavirus jarvany talnétt a kizardlag egészségiigyi veszélyhelyzet szintjén és
egy Osszetett globalis biztonsagi valsdgot idézett eld. A jarvany a kialakuldsat kovetden

kizarolag egészségiigyi fenyegetést jelentett, de rohamos terjedése €s stlyos kdvetkezményei,

illetve a védekezésként bevezetett rendszabalyok hatdsai révid idon beliil gazdasagi €s pénziigyi
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valsaghoz vezettek. A munkahelyek tomeges bezardsa pedig novelte az egyéni
1étbizonytalansagot €s a tarsadalmi fesziiltségek elmélyiilését idézte eld. [76] A valsag kezelése
a nemzeti korméanyokra harult, amelyek tobbsége nem volt felkésziilve a jarvany okozta
egeészseégligyl veszélyhelyzet kezelésére sem, de kiilondsen nem egy Osszetett valsaghelyzet
megoldésara. Igy a vélsag atgylirizott a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférékra is, Europa
tobb orszagaban (Olaszorszag, Spanyolorszag, Németorszag, Hollandia, Belgium stb.)
elégedetlenséghez vezetett a kormanyok valsagkezelési politikdi, mely erdszakos tiintetések
formajaban nyilvanult meg. [77] A jarvany negyedik hullama alatt is folytatodott a korabban
tapasztalt biztonsagi veszélyhelyzet, példaul a roman egészségiigyi rendszer kozel allt az
Osszeomlashoz, a betegeket mar nem tudték ellatni. Magyarorszag vallalta 50 beteg kezelését,
illetve egészségiigyi anyagok biztositasat. [78] Részben a kialakult helyzetnek tudhato be a
roman kormdnyvalsadg, amely tovabbi bizonytalansagot eredményezett, és nem segitette a

kialakult helyzet megoldasat.

Nem kétséges, hogy a jarvany okozta valsaghelyzetre nem lehet elszigetelt egészségiigyi
problémaként tekinteni. A jarvany komoly kihivast okozott a politikai, gazdasagi és pénziigyi
szférdkban és természetesen a tarsadalomban is. Nem véletlen, hogy a nemzeti korméanyok
egyik alapvetd célkitlizése volt a jarvany elleni védekezés mellett a gazdasag

miikodoképességének fenntartasa, illetve a gazdasag ujrainditasa.

3.6. Azillegalis tomeges migracio

A 21. szazadban egy 0j népvandorlasnak lehetiink tanti annak minden kdvetkezményével
egylitt. Szamos valsdgdvezetben (Irak, Afganisztan, Libia, Sziria, Mali, stb.) a biztonsagi
felépitmény, sok esetben annak minden elemével egyiitt, 6sszeomlott. Nem volt kormanyozni
képes politikai erd, a gazdasag cs6dot mondott, az emberek élet és vagyonbiztonsagat az allam
nem tudta szavatolni. Mindezek alapjan sok ember dontott tigy, hogy elhagyja hazajat €s jobb
¢letkoriilményeket keres maganak és csalddjanak. Tekintve, hogy a legtobb bevandorl6 féleg
az Afrikabol és Kozép-Azsiabol jott kézenfekvd volt, hogy Eurdpat, annak is a gazdagabb
orszagait valasztjak letelepedésiik célpontjaul. Ezt indokolta a foldrajzi elérhetdség, a béke és

biztonsag, valamint a kozismert eurdpai jolét €s humanista szellemiség.

Az EU-ban beadott menedékkérelmek szama 2001-ben kiugréoan magas volt 424 ezer fovel,
majd ez 2006-ra fokozatosan 200 ezer ala siillyedt. [79] Késobb a kezdeti lassu emelkedést
koveten az emelkedés ismét felgyorsult: 2013-ban 431 ezer, 2014-ben pedig mar 626 ezer

menedékkérelmet regisztraltak. A menedékkérelmek szamanak emelkedése 2014-ben foként a
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Sziriabol, Eritreabol, Koszovobol, Afganisztanbol €s Ukrajnabol, kisebb részt az Irakbol,
Szerbiabol, Nigériabol ¢és Gambiabol érkezdk szamanak novekedésébol adodott. A
menedékkérdk 20%-a (122 ezer o) érkezett Sziriabol, mig az afganok aranya 7%-0t, a
koszovoiaké és eritreaiké 6%-ot, a szerbiaiaké 5%-ot tett ki. A menedékkérdok 26%-a 18 év
alatti, 54%-a 18-34 év kozotti volt; utdbbi korcsoportban haromnegyed volt a férfiak aranya.
A legtobb kérelmet Németorszagban (203 ezer), Svédorszagban (81 ezer), Olaszorszagban (65
ezer), Franciaorszagban (64 ezer) és Magyarorszagon (43 ezer) adtak be. [80]

A menekiiltvalsag alapvetden két 6sszefiiggd problémahalmazt eredményez, egyet a kiaramlasi
orszagban ¢s annak térségében, mivel a fOleg fiatal és munkaképes lakossag érintett a
kivandorlasban ezért lényegesen csokkennek az adott orszdg erdéforrdsai az orszag
biztonsaganak helyreallitasara és az orszag fejlodési palyara allitasdhoz. Vagyis az orszagban a
biztonsagi valsaghelyzet dllanddsul, egyre csokken az esély a rendezésre €s ez ijabb tomegeket
0szton6z a kivandorlasra. A maésik nagy problémahalmaz a migraci6 gyakorlati
megnyilvanuldsanak a velejaroi, kezdve a szervezett blinozéssel (csempésztevékenység, ember-
¢és szervkereskedelem, stb) vald szoros kapcsolattal, folytatva az egészség- és jarvanyligyi,
megélhetési blindzési s terrorizmussal kapcesolatos kihivasokkal. Rdadésul az illegélis tomeges
migracié nem csak az egyes orszagokat képes destabilizalni, hanem az egész térséget, ahol
megjelennek, keresztiilmennek és letelepszenek. Igy gyakorlatilag a jelenség valsagovezetet

képez a puszta 1étével, amellyel szemben a nemzetek egyeldre elég elszigetelt harcot folytatnak.

Az illegélis tomeges migracié masik, a jelenen tilmutatd problémdja a letelepedést kovetd
integraci6 nehézségei. Egyre tobb befogadd orszadg osztott meg negativ tapasztalatokat a
bevandorldk integracids hajlanddsagarol €s a nyugati értékrend elfogadéasardl. Sok esetben a
nyugati €letszinvonal elérése €s pénziigyi elényokbdl vald részesiilés mellett az otthon
mint a helyi oktatastdl valé tdvolmaradds, a befogadd orszag jogrendjének, az eurdpai
viselkedési és egyiittélési normak figyelmen kiviil hagyasa. Mindez hosszabb tavon tarsadalmi
fesziiltségeket vezethet, amely erdszakos 0sszelitkozéseket okozhat €s a tarsadalom rendjének,

biztonsaganak felbomlasat eredményezheti. [81] [82]

3.7.  Forradalmi technolégiak

A 21. szézad elsé negyede a globalis tudomanyos-technikai, illetve technoldgiai fejléddés
tovabbi gyorsulasat hozta. A teriiletet korabban szinte minden tekintetben uralé Nyugat folénye

szamos ponton megkérddjelezddott, illetve néhany teriileten lemaradas keletkezett. Ekozben a
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fejlett technologidk egyre novekvd része elérhetdve valt kevésbé fejlett orszadgok, sét, nem

allami szereplék szamara is (internet, dronok, robotok stb.). [66 pp. 45-57]

A forradalmi technolégidk esetében stratégiai fontossagu kérdésrdl van szo, amely kozép- €s
hosszu tavon alapvetden befolyasolja a globalis hatalmi eréviszonyokat. A Nyugat 0j helyzettel
szembesiil, hiszen a modern kortél meglévd jelentds technologiai folényét mar nem lehet
adottnak venni. Oroszorszadg ¢és kiilonosen Kina megkozelitette és bizonyos teriileteken
tulszarnyalta a nyugati technologiai szintet. Minden nagyhatalmi torekvéseket kovetd orszag
nyiltan torekszik arra, hogy vezetd szerepre tegyen szert a forradalmi technologiak teriiletén. A
forradalmi technologiak kozott jelentds részt képviselnek a kettdsfelhasznalast technologiak,
mint példaul a fejlett adatelemzés és értékelés (a tovabbiakban: Big Data), mesterséges
intelligencia (a tovabbiakban: MI), tirtechnoldgia, infotechnoldgia, biotechnoldgia, quantum-
technoldgia, amely alapvetden a gazdasag és a tudomany eldmozditasat volt hivatott szolgalni.
Azonban a polgari teriileten elért eredmények rovid id6 alatt megjelennek a hadiiparban, majd
a katonai képességekben ¢és azok felhasznalasban is. A forradalmi technologiak megitélése
jelenleg kettés, egyrészt lehetdséget jelent a biztonsag gazdasagi, katonai, tarsadalmi és
kornyezeti alkotoelemeinek fejlesztésére és ez altal a biztonsag erdsitésére, ugyanakkor a
technoldgiai verseny egyben erdsiti a fegyverkezési versenyt is, kiilondsen a globalis hatalomra
toré nemzetek kozott, amely noveli a katonai szembenallast és a katonai eré alkalmazasanak

lehetdségét és veszélyezteti a biztonsagot.

A forradalmi technologidk fejlddése és térnyerése kapcsan azonban nem csak azok katonai
alkalmazasaitol kell tartanunk, mivel a polgari felhasznalas is legalabb akkora biztonsagi
kockazatokat rejt magaban. A Big Data felhasznaldsaval nem csak gazdasagi, pénziigyi
adatokat lehet szélesebb korben, gyorsabban elemezni, de tomeges megfigyelésre és

arcfelismerésre is hatékonyabban alkalmazhato.

Abishur Prakash, A mesterséges intelligencia geopolitikaja cimii, 2018-ban irt konyvében mar
eldrevetiti a technologia rohamos fejlddését, amely elkeriilhetetleniil ellentétbe keriil az emberi
tevékenységekkel. Igy ez a munkahelyek elvesztéshez vezethet, egyéni és csaladi
létbizonytalansagot és tarsadalmi fesziiltségeket eredményezve. A tarsadalom problémai pedig
tovabb gyliriizhetnek a biztonsag gazdasagi és politikai Osszetevoire IS, ezzel Osszetett

biztonsagi kihivast okozva. [82]

Stephen Hawking 2015-ben szintén felhivta a figyelmet arra, hogy a mesterséges intelligencia
veszélyes lehet, ha rossz célra hasznaljak. Egyébként nagy lehetdségeket tartalmaz az emberi

élet jobba tételéhez, de ugyan olyan hatasfokkal lehet képes a romboldsra és pusztitasra is,
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minden a felhasznald szandékan mulik. [84] Rajta kiviil tobb tudos is hasonlé aggodalmanak
adott hangot. Realis lehet6ségnek tartjak az MI egyre gyorsabb tempodju fejlédését és
kontrollalhatatlanna valasat. Elon Musk, Bill Gates, Steve Wozniak és mas tudésok, néhany
éve nyilt levélben figyelmeztették az emberiséget erre az eshetdségre €s dvatossagra intettek a
fejlesztés és alkalmazas tekintetében. Arra viszont fel kell hivni a figyelmet, hogy nem az MI
fejlesztése ellen foglaltak allast, csak felhivtak a figyelmet az ellendrzott fejlesztésre ¢€s
felhasznalasra. [85] Mindamellett nem nehéz megérteni, hogy a forradalmi technologiak nem
csak lehetdséget, hanem globalis biztonsagi kihivast is jelentenek, amelyek kivédésére fel kell

készilni.

3.8. Klimavaltozas

Az egyik legjelentdsebb atfogd hatassal bird 1j tipusu biztonsagi kihivas az éghajlatvaltozas
felgyorsulasa ¢s szélsdséges idOjarasi viszonyok megjelenés és altaldnossa valasa. Az
¢ghajlatvaltozds egy olyan folyamat, amely allanddan jelen volt a foldtorténet sordn, de
altalaban sokkal szerényebb iitemben, mintegy szdzezer éves ciklusokban zajlott. Az
¢ghajlatvaltozas felgyorsulasa emberi tevékenységekre vezethetd vissza. A Fold hdmérséklete
az 19. szazadi ipari forradalom 6ta folyamatosan és gyorsulo iitemben ndvekszik, a széndioxid,
a metan, valamint egyéb gazok kibocsatasa ¢és a légkorben torténd felhalmozodédsa miatt. A
Kormanykozi Testiilet az Eghajlatvaltozasrol, (Intergovernmental Panel on Climate Change, a
tovabbiakban: IPCC) allaspontja szerint az ipari forradalom 6ta (valdjaban az 1850 és 1900
kozotti hémérséklet atlagahoz képest) 1°C-ot emelkedett az atlaghémérséklet. Az IPCC
jelentése alapjan az 1,5 °C globalis atlaghdmérséklet emelkedés a ,,biztonsadgos™ hatar, amely
esetében az éghajlatvaltozas katasztrofalis kdvetkezményei és a visszacsatolasi folyamatok
,»elszabadulasa” elkeriilhetdek lennének. [86] A cél teljesitésétdl ugyanakkor globalis szinten
elég messze vagyunk. Az {liveghéazhatast el6idéz0 gazok kibocsajtasaban, a fosszilis
energiafelhaszndlds csokkentésében mindeddig nem sikeriilt attorést elérni. A szennyezés
novekedése napjainkban is folytatodik, és mérvado prognozisok szerint ez folytatddni is fog.
Igy nagy valosziniiséggel az éghajlatvaltozas 1,5°C-ot jelentdsen meghaladé forgatokdnyveivel
kell szamolnunk. Egy jellemz6 adat, a kitlizott kibocsatasi célkitlizések helyzetérdl, hogy a
2015-0s parizsi klimaegyezmény aldirdi jelenleg mind elmaradnak a vallalasaiktol, deriil ki a
Climate Action Tracker szervezet jelentésébdl. [87] A 36 értékelt orszagbol egyediiliként
Gambia tett eleget a vallaltaknak, a megujulod energia terén inditott programjaval. Gambiat
heten kovetik, nekik majdnem sikertilt elérni a klimacélt: Costa Rica, Kenya, Marokkd, Etidpia,

Nepal, Nigéria és az Egyesiilt Kiralysag. [88] A korabbiakhoz képest romlott a helyzet
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ugyanakkor Ausztralidban, Brazilidban, Indonézidban ¢és Oroszorszagban. Mint latjuk nem
éppen az ipari nagyhatalmak — az Egyesiilt Kiralysag kivételével) csokkentették a karosanyag
kibocsatasaikat, igy nem érhettiink el jelentds eldrelépést a klimavaltozas lassitasaban vagy

megallitasaban.

Az éghajlatvaltozas legfobb kihivasa nem egyszeriien az atlaghOmérséklet emelkedése, hanem
az id6jards egyre szélséségesebbé valasa. Ozonvizszerli esok, aradasok, majd aszily és
elsivatagosodas, egyre gyakoribb €s nagyobb erejii viharok, gyors lehiilések ¢s felmelegedések
stb. valtjak egymast. [89] Az éghajlatvaltozas egyik legkdzvetlenebb és legsulyosabb hatasa az
emberiségre a vizhianyban ¢és a mezdgazdasagi ¢lelmiszertermelés ellehetetlentilésében
mutatkozhat. Az atlaghomérséklet 2 fokos emelkedése esetén a Dél-Eurdpaban lakok
egyharmadanak nem lesz elegendd vize. [90] Ugyanebben a régioban a szarazsag a
megmiivelhetd foldteriilet majdnem felét (49 %) érintheti és akar hossz honapokig is eltarthat.
Mindez kihatassal lehet a megtermelhetd élelmiszer mennyiségére, mindségére €s arara. A
vizhez és élelemhez val6 hozzajutas, a szegények és gazdagok kozotti kiillonbségek ndvekedése
tarsadalmi fesziiltségekhez, rosszabb esetben polgarhaboruhoz vezethetnek. Jelentésen
megndvekedhet a tdmeges migracid, az dllamok kozotti haboruk lehetdségei is. Nem kérdéses,
hogy a leirt folyamatok bekovetkezése sulyos gazdasdgi probléméakhoz vezetne az egész
térségben. Mindezek alapjan nem nehéz belatni, hogy a klimavaltozds olyan Osszetett

hatasmechanizmussal jar, amely alapjaiban valtoztathatja meg az ¢€letiinket és biztonsagunkat.

3.9. Katonai konfliktusok

A 2022. februar 24-én kezdo6dott orosz tamadast diadalmenetnek tervezték, a katonai
villamhabort célja a févaros gyors elfoglalasa, az ukran kormany eliizése vagy foglyul ejtése
volt, melyet kovetden eldsegithetik egy oroszbarat kormany megalakitdsat. Az 1) kormany
pedig egy 1d6 mulva kezdeményezhette volna Ukrajna csatlakozasat Oroszorszaghoz, de ha
nem, akkor is nyilvanvaldan oroszbarat politikat folytatva fel sem meriilhetett volna Ukrajna
csatlakozasa a NATO-hoz vagy az EU-hoz. Ez a politikai cél nyilvanvaloan nem valdsult meg
¢s a harcok folytatdsa ellenére sincs igazan esély ennek elérésére. A hdboru mar eddig is
hatalmas pusztitdsokhoz vezetett mind anyagi javak mind pedig emberélet vonatkozasaban, a
tamadok szinte teljesen leromboltak a 450 ezres lakost Mariupolt, silyosan megrongaltak a két
legnagyobb ukran varost, Harkovot és Kijevet, valamint tobb kisebb varost és telepiilést. A
személyi veszteségekrdl nincs pontos adat, mert egyik fél sem tesz kdzzé valds szamokat a

moral fenntartasa érdekében. Az orosz fél mar a 2014-es invazioval megsértette Ukrajna teriileti
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egyseégét, amelyet most folytatott két megye 6nallo allamkét torténd elismerésével (Luhanszki
Népkoztarsasag és Donyecki Népkoztarsasag). [91] A katonai tamadas nyilvanvaldéan nem csak
az ukran fél katonai potencialja ellen iranyult, de a biztonsag politikai, gazdasagi, tarsadalmi
OsszetevOit is tamadta és tonkretette. A habori humanitérius katasztrofat vont maga utan, tobb
mint 6 millidan menekiiltek a szomszédos orszagokba és tobb mint 7 millié volt az Ukrajnan
beliili elvandorlas. Nyilvanvalo, hogy a 1étbiztonsag és az alapvetd ellatas sem volt biztosithato
a polgari lakossag részére, kiillondsen azok utan, hogy az orosz csapatok rendszeresen timadtak
a polgari lakossagot és a kritikus infrastruktira elemeit. Nem kétséges, hogy Ukrajna teriileti
egyseége, szuverenitasa ¢s végso soron allami léte keriilt veszélybe a tamadas kovetkeztében.
Ugyanakkor ez a katonai tAmadas tulmutat a két orszadg habortijan, olyan regionalis és globalis
kovetkezményekkel jart, mint a NATO tagsdg potencialis bdviilése Finnorszaggal és
Svédorszaggal, [92] illetve az orosz-nyugati kapcsolatok visszaesése a hideghaborus szintre. A
globalis ellatdsi lancok vildgaban a héabort jelentds veszteségeket okoz Eurdpanak, mivel
Eurdpa le akar valni az orosz energiahordozokrol ezzel is csokkentve Oroszorszag bevételeit és
megszabadulva az orosz gazdasagi és politikai kitettségtl. Ez azonban Eurdpanak is fajdalmas
dontés, mert igy jelentds aremelkedés kovetkezik be szinte minden teriileten, amely valamilyen
szinten is kapcsolodik az energidhoz, ugy, mint a szallitasok, viz-, gaz-, villamosaram
szolgaltatas, ipari termelés. [93] [94] Az energiavalsagon kiviil egy masik jelentOs
fenyegetéssel is szembesiil a vilag, a lehetséges élelmiszervalsaggal. [95] Ukrajna a vilag 5.
legnagyobb gabonaexportdre, viszont a habort miatt a gabonaexport valdsziniileg jelentdsen
visszaesik, de problémat okoz a jelenleg raktarakban 1év6 gabona elszallitasa is, mivel az orosz
fekete-tengeri blokad megakadalyozta az ukran teherszallitok kifutasat, a vasati és kozuti
szallitas mennyiségileg nem képes potolni a tengeri szallitast. ,, Az élelmiszer-, lizemanyag- és
miitragyadrak az egekbe szoknek, az ellatasi lancok megszakadnak” — fogalmazott Guterres az
ENSZ BT iilésén. ,, Mindez a legszegényebbeket sujtja a legjobban, és vilagszerte elveti a
politikai instabilitds és nyugtalansag magvait.” [96] A kozel-keleti és észak-afrikai térségben
ez ¢lelmiszervalsaghoz vezethet, kiilonosen nehéz helyzetbe keriilhet Egyiptom, Libanon,
Libia, Szomalia, Szudan €és Jemen, mert ezek az orszagok buzajuk legalabb felét Ukrajnabol

vagy Oroszorszagbol szerzik be.

A fentiek alapjdn nyilvanvalé, hogy a katonai biztonsdg megbomlédsa 4ltalanos
valsaghelyzethez vezetett, amelynek a kezelése egyelére megoldhatatlannak latszik.
Nyilvanvalé, hogy a rendezés alapfeltétele a haboru befejezése lenne, amelyre nem latszik valds

lehet6ség sem katonai, sem diplomaciai oldalrol. Az elhuz6dé habora viszont nem csak a
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hadviselok terheit és szenvedését noveli, hanem valsadghelyzetet eredményez regionalis és

globalis szinten egyarant.

3.10. Kovetkeztetések

Ebben a fejezetben bemutattam ¢és vizsgaltam a jelenleg is meglévd és a jovOben is
valosziniisitheté biztonsagi kihivasokat, a vizsgalat nem terjedt ki a kihivasok teljes
terjedelmére, azonban igy is bizonyitja, hogy a nem katonai jellegii kihivasok dnmagukban is
stlyosan veszélyeztethetik biztonsagunkat. A fejezet rdmutat arra a tényre, hogy a kihivasok
nem maradtak elszigetelten és rovid id6 alatt olyan hatasmechanizmust fejtettek ki, amelynek

kezeléséhez dsszetett megkozelitésre és eszkOzrendszerre volt sziikség.

Tovabba, a fejezet bizonyitotta, hogy a katonai biztonsag korében felmertil6 kihivasok is egyre
Osszetettebbé valtak és atfogd megkozelitést igényeltek. A kozelmult tobb eseménye igazolta,
hogy katonai biztonsag korébe tartozo kihivasok lancreakcio szeriien tovabb terjedtek a
biztonsag tobbi dsszetevdjére és atfogd valsaghoz vezettek, amelynek kezelésére sem a nemzet,
sem pedig a nemzetkdzi kozosség nem volt felkésziilve. Igy a katonai beavatkozas hosszan tart6
valsaghelyzetet idézett el6, mint a 2003-ban kezdédott iraki, vagy a 2013-6ta tarté mali-i
konfliktus, de megemlithetjiilk a 20 év utan dicstelen kivonuldssal végzddott afganisztani
haborut is. Azonban a legjobb példa a napjainkban zajlé orosz-ukran habora, amely nem csak
a két hadvisel6t, de az egész térséget sulyosan érinti, valamint globalis szinten is jelentds

biztonsagi hatasai vannak.

A fejezet részben bizonyitja a masodik hipotézist, részben pedig megalapozza annak tovabbi
vizsgalatat. A fejezetben megallapitottam, hogy az j tipusu atfogo biztonsagi kihivasokra csak
a biztonsag atfogd megkozelitése €és kezelése nyujthat lehetdséget nemzeti és nemzetkozi
szinten egyarant. Az atfogd megkozelitéshez pedig a katonai €és a polgari képességek
rendelkezésre allasa egyarant hozzatartozik, melyek koziil a polgari képességek kozos
fejlesztése még hianyzik. Tovabbi vizsgalatot igényel annak megallapitasa, hogy a katonai
biztonsag szavatolasara létrehozott nemzetkozi biztonsagi intézményrendszer hogyan fog

megbirkdzni a kor atfogo kihivasaival és hogyan biztositja ehhez a megfeleld képességeket.
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4, MAGYARORSZAG BIZTONSAGI HELYZETENEK
VALTOZASAI A 21. SZAZADBAN, A VALSAGOK
KEZELESE

A fejezet vizsgalja, hogyan alakult Magyarorszag biztonsagi helyzete a bipolaris vilagrend
felbomlasat kovetéen, egyben azonositja azokat a fobb biztonsagi kihivasokat, amelyekkel
hazéank szembesiilt a 21. szazadban. A fejezet rAmutat arra a tényre, hogy hazank sem fliggetlen
a globalis és a regionalis biztonsagi kihivasoktol, illetve azok kodlcsonhatasai altal keletkezo
Osszetett hatasoktol. A fejezet épit az el6z0 fejezetek megallapitasaira, a nemzetkdzi biztonsagi
intézményrendszer korlatozott hatékonysaga figyelembevételével ramutat arra, hogy hazank

biztonsaga érdekében elsdsorban nemzeti hataskorben kell megtenni a sziikséges 1épéseket.

A vérhato kihivasok és kockazatok megismerése nélkiil nincs valds esély a veszélyhelyzet
kialakuldsdnak iddben torténd felismerésére, megallitasara, illetve kezelésére. Az mar
elézetesen megallapithatd, hogy korunk Gsszetett biztonsagi kihivasait még akkor is jelentds
aldozatok aran és nehezen lehet kezelni, ha idoben ¢€s helyesen térképeztiik fel jellemzoiket €s
felkésziiltiink a megjelenésiikre. Amennyiben ezt elmulasztjuk, akkor lehetdségeink és

esé¢lyeink minimalisra csokkennek a sikeres valsagmegeldzésre €s valsagkezelésre.

A fejezet bemutatja és elemzi a valsagkezelés érdekében alkalmazott nemzeti kormanyzati
szemléletet és a meghozott nemzeti intézkedéseket ramutatva azok hasznossadgara ¢és
hidnyossagaira. Tovabba vizsgalja a sziikséges képességek azonositasanak és fejlesztésének
lehetdségeit, melyek altal biztosithato az dsszetett kihivasok és valsaghelyzetek megeldzése €s

kezelése.

A fejezet megalapozza a harmadik és a negyedik hipotézis megvalaszolasat. A biztonsagi
kihivasok elemzésével, jellegiik, hatdsmechanizmusuk megéllapitasaval eldsegiti a
kezelésiikhoz sziikséges képességek meghatarozasat, egyben rdmutat a képességek

fejlesztésének lehetséges megkozelitésére és modszerére.

4.1. Magyarorszag helyzete a globalis és regionalis biztonsagi kihivasok
tilkrében

Magyarorszag sem mentes a globalizaciobol eredd kihivasoktol és kockazatoktol, azonban a

biztonsagi kitettség képlete sokkal Osszetettebb annal, hogy csak a globalizaciobol

eredeztessiink minden biztonsagi kihivast. Figyelembe kell venni a sziikebb régionkat, annak

minden torténelmi hagyomanyaval és jelenkori érdek-, érték-, és kapcsolatrendszerével egyiitt,

ugyanis a példak igazoljak, hogy az egymassal szomszédsagban 1év6 orszadgok (azeri-6rmény,
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gorog-torok, orosz-ukran) jutnak el a fegyveres 0sszelitkozEs szintjéig az altaldban hosszu ideig
elhuz6dé megoldatlan ellentétek feloldasa érdekében. Azonban nem csak a kiilsé biztonsagi
kortiilményeket kell figyelembe venni, hanem a belsé koriilményeket is, mivel egy orszag belsd
fesziiltségei is olyan megmozdulasokhoz, elégedetlenségi hullamhoz, ¢hséglazadashoz vagy
akar polgarhdboruhoz vezethetnek, amelyek alapjaiban veszélyeztetik az orszag
miikodoképességét, lakossaganak élet-, és vagyonbiztonsagat. A belsé problémakbol adodo
valsagra és konfliktushelyzetre j6 példa a Szovjetunid és Jugoszlavia esete, amely a nevezett

orszagok széteséséhez vezetett. [97] [98]

A globalizéacio miatt a kiilsé nem katonai biztonsagi kihivasok még jobban éreztetik hatasaikat,
igy példaul 2008-2009-ben Magyarorszag is elszenvedte az USA-bol kiinduld gazdasagi és
pénziigyi valsag hatasait, amely hosszu iddore visszavetette gazdasagunk novekedését €és a
lakossag életszinvonalat. [99] A globalizacio hatasaihoz alkalmazkodni nem tud6 allamok
biztonsaga kiillondsen sériilékeny gazdasagilag és tarsadalmilag, melyeket természetesen
politikai instabilitas is kovethet, amely atcsaphat fegyveres Osszeiitkozésbe, illetve a

terrorizmus megerdsodéséhez és humanitérius katasztrofadhoz vezethet.

A COVID-19 jarvanyt Magyarorszag sem tudta elkeriilni, ahogy hatasai al6l sem tudta kivonni
magat. A jarvany kovetkeztében felszinre keriiltek az egészségiigyi rendszeriink hidnyossagai,
a gazdasagunk sériilékenysége ¢s fliggése a globalis ellatasi lancoktél, a munkanélkiiliség
novekedése és a bizonytalansag térnyerése a tarsadalomban. [100] [101] Megtapasztalhattuk az
ellatasi  lancok akadalyoztatdsabol ¢és megszakadasabol kovetkezd alkatrész  és
nyersanyaghidnyt, amely visszavetette az autogyartast és a feldolgozoipart, illetve jelentdsen
visszaesett a turizmus €s kapcsolodd agazatai is, amelyek szintén a globalizaci6 sikeragazatai

voltak vilagszerte.

Szintén a globalis kihivasok koz¢ tartozik a klimavaltozas is, amelynek pusztito hatéasai jelenleg
is érvényesiilnek hazankban. A szélséséges iddjaras pusztitd viharok, aradasok, illetve
szarazsag, és aszaly formajaban fejti ki hatasait, melyek ellehetetlenitik a mez6gazdasagi
termelést és az allattenyésztést. Az éghajlatvaltozas hatasai alapjaiban befolyasoljak az
¢lelmiszerbiztonsagunkat és ivoviz készleteink biztositasat. [102] [103] Ezek a tényez6k olyan
globalis szintli politikai, gazdasagi és tarsadalmi mozgésokat idéznek eld, amelyek a tomeges
migracio erdsddéséhez, az élelmiszerért és ivovizért kirobband fegyveres konfliktusokhoz

vezethetnek.

Napjainkban tapasztalhatjuk a nyersanyagokért és ezen beliil is az energiahordozokért valo

kiizdelem fokozodésat. Az orosz-ukran héboruat kisérd jelenségeként kialakult energiavalsag
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tisztdn ramutat arra a tényre, hogy globalis szinten néhany orszag kezében vannak azok az
energiaforrasok, amelyekkel jelentds hatast képes gyakorolni a vilag energiaellatasara. A
haboru kapcsan is fegyverként és a haborut pénziigyileg biztosito eszkdzként hasznalja az orosz
fél a kdolaj és gazszallitast, ezzel komoly nehézségeket okozva Eurdpa gazdasagainak, amelyek
tarsadalmi elégedetlenséghez ¢és politikai fesziiltséghez vezethetnek. Természetesen
Magyarorszag energiaellatdsa is nagymértékben fligg az orosz energiaszallitisoktol, amely

csokkenése rendkiviili intézkedéseket kovetelt a kormanytol. [104]

A hagyomanyos biztonsagi kihivasok ¢s kockéazatok mellett megjelentek azok az ujtipusu
kihivasok, amelyek jelentds része mar nem fiigg a foldrajzi helyzetétdl és minden allam
egyforman kitett ezek kovetkezményeinek. Az 10j tipust kihivasok egy, a technologiai
fejlédéshez kapcsolodo része nem csak kihivast és kockézatot jelent, de egyben lehetdséget is
biztosit a biztonsagunk fokozésara is. Ilyen példaul a kibertér felhasznalasa, amely lehetové
teszi a kommunikacié kiterjesztését és felgyorsitasat, ugyanakkor egyre elterjedtebb és
kifinomultabb a kibermiiveletek tdmadasra, kéarokozasra valo felhasznalasa a biztonsag

valamennyi osszetevéjében, melyektdl egyetlen allam sincs biztonsagban.

A vilagir is felkeriilt a hivatalos miveleti szinterek listajara [105], ezzel kiilondsen bonyolult
helyzet elé allitva az irképességekkel nem rendelkezé orszagokat, igy hazankat is. Még ha
jelenleg ez nem is a vilagir felfegyverzését jelenti, de mar rovidtavon is jelent6s kihivasokat és
kockazatokat okozhat az ellenérdekelt felderitd és megfigyelé miiholdak telepitése, valamint az
egymas kommunikécios rendszereinek, helymeghatarozo, megfigyeld és felderitémiiholdjainak
akadalyozasa vagy rongalasa. A vilagiirben kialakuld versengés és miiveleti tevékenységek
még inkabb csokkentik a foldrajzi hatarok jelentdségét és fokozzak a globalis kihivasokat és

kockazatokat.

A globalis biztonsagi kihivasokon til szdmolni kell a hataraink kozelében torténd biztonsagi
kihivasokkal is, amelyek foldrajzi kdzelségiiknél fogva kdnnyen atterjedhetnek hazankra is. A
20. szazad végén kezdddott délszlav habort kapcsan megtapasztalhattuk, hogy milyen
veszélyeket rejt magaban egy haboru a szomszédsagunkban, és az hogyan hat politikai,
gazdasagi ¢és tarsadalmi biztonsdgunkra. A balkdni habortk befejezését kovetden altalanos
biztonsagpolitikai vélemény volt, hogy megsziint a térség biztonsagi fenyegetettsége és lassan
megkezdddik a kialakult j nemzetallamok és politikai alakulatok békés fejlodése. A délszlav
habortik 1991-es kitorésétdl kezdve napjainkig (2022) 31 év telt el és a biztonsagpolitikai
eldrejelzés csak részben valt be, néhany orszag (Horvatorszag, Szlovénia, Montenegro, Eszak

Macedonia) integralodott az euroatlanti biztonsagi strukturakba, illetve folyamatban van az
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integracidja, azonban Koszovo, Bosznia-Hercegovina és Szerbia kapcsan megmaradtak azok
az ellentétek, amelyek még tobb mint 30 év utan is akar fegyveres konfliktus kitoéréséhez

vezethetnek.

A jelenleg folyd orosz-ukran haborti is megerdsiti a fenti allitdst, ugyanis mindennapi
¢letiinkben érzékelhetjiik azokat a politikai, gazdasagi és egyéb nehézségeket, amelyek jelentds
része a szomszédsagban duld haborura vezethetd vissza. A haborus cselekmények ugyan nem
tevédtek 4t Magyarorszag hatdran, azonban a nagyszamu menekiiltaradat kezelése, a haboru
kapcsan kialakult energiavalsag jelentds hatassal van biztonsagunkra. Egyelére nem latszik a
haborti befejezésének az idOpontja, a habort elhuzodéasaval egyiitt a kialakult biztonsagi
kockazatok is megmaradnak, illetve fennall a veszélye a biztonsagi helyzet tovabbi romldsanak,
amely az egész euroatlanti térségben és benne hazankban is tovabb mélyitené a kialakult

valsaghelyzetet.

Természetesen még tobb biztonsagi kihivast is fel lehetne sorolni, amelyek bekovetkezése
valdszintisitheto €s jelentOs hatdssal lehetnek a biztonsagra és biztosan lesznek olyan kihivasok
¢és kockazatok is, amelyekre ma még senki sem gondol, amelyek szinte a semmibdl fognak

el6tlinni és komoly biztonsagi kockazatot okoznak.

2014-ig Magyarorszag dontd tobbségében olyan valsdgokkal szembesiilt, amelyek nem az
orszag ellen iranyultak. A szomszédsagunkban zajlo délszlav haboruk kapcsan nyilvanvalova
valt, hogy a szembenalld felek a jugoszlav kozponti hatalomtdl vald elszakadéas és a sajat
nemzetallam megalakitasa érdekében fogtak fegyvert, nem pedig Magyarorszag ellen. A 2001.
09. 1l-es terrorista tamadasokat kovetéen Eurdpa tobb orszagaban (Nagy-Britannia,
Spanyolorszag, Franciaorszag stb.) torténtek nagyszabasu terrorista akciok, azonban hazankat
ezek nem érintették. igy Magyarorszag a nemzetkozi szervezetek altal szervezett valsagkezelési
miiveletek résztvevdjeként taldlkozott a valsdgokkal. A valsagkezelési miiveletekben vald
részvétel foleg a katonai erdk és képességek biztositasara iranyult még akkor is, ha a valsag
jellegénél fogva nem is a biztonsag katonai 6sszetevéjéhez tartozott. Ugyanakkor részvételiink
a nemzetk6zi miiveletekben nem csak a NATO, EU ¢és ENSZ tagsagunkbol fakado
kotelezettségként tudhatd be. Sokkal inkabb abbol a biztonsagi megkdzelitésbol adodott,
miszerint jobb egy adott nehézséget (terrorizmus, drog-, és fegyvercsempészet stb.) annak a
kialakuldsi helyén, illetve sajat kornyezetében kezelni, mint megvarni az elterjedését és sajat

tertileten, a sajat lakossagot veszélyeztetve harcolni ellene.

Megallapithatjuk, hogy Magyarorszdg hosszii 1d6n keresztiil hatdrainkon kiviili

valsaghelyzetekkel szembesiilt és foleg katonai eszkdzokkel vett részt azok kezelésében. Ebbdl
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adddoan nem kellett és ezért nem is tortént meg az orszag biztonsdganak dsszetett modon valo
értelmezése. A képletet kicsit leegyszerlisitve az volt az allaspont, hogy a kiilsé
valsaghelyzetekben a katonai erdket és képességeket alkalmazunk, mig az esetleges belsd
katasztrofak, valsagok (kornyezeti, ipari Kkatasztrofa, jarvanyligyi, stb.) pedig a
katasztrofavédelmet, a rendérséget és az illetékes szakmai szerveket. Igy azonban nem alakult

ki a biztonsag dsszetett megkozelitésének €s az ezzel sziikséges képességeknek a rendszere.

4.2. Magyarorszag biztonsagi helyzetének valtozasa 2014-t6l

2014-ben a Krim-félsziget orosz megszallasat kovetden alapjaiban valtozott meg a biztonsagi
kornyezet az euroatlanti térség, igy Magyarorszag szamara is. A biztonsagi kornyezetében
bedllt valtozas ¢és a folyamatosan ¢élez6dd fesziiltség Nyugat és Oroszorszag kozott,
elorevetitette a hideghdbortthoz hasonld politikai és katonai helyzet kialakuldsat. Ebben a
helyzetben elsésorban a Szovetség egységét erdsitd kozos dontések meghozasa és végrehajtasa
jelentette a kihivasra vald valaszadast. NATO tagsagunkbol adoddan Magyarorszag is
egyetértett a Szovetség walesi dontéseivel és vallalta azok végrehajtasat. Ez azt jelentette, hogy
a GDP 2 %-at a védelemre kell forditani, valamint a védelmi kiadasok 20 %-anak aranyaban uj
fegyverzetet, eszkozoket kell beszerezni. Vallalasainknak megfelelen ettdl kezdve komoly
haderéfejlesztés vette kezdetét az orszagban, melyre nem volt példa az el6z6 25-30 évben. A
Krim megszallasanak eldkészitése egy ujfajta eljarast, a hibrid hadviselés megjelenését hozta
magaval, amely ellensulyozasara, féleg annak ujszeriisége és szokatlansdga miatt, minden
allam jelentds er6forrasokat és energiat forditott. Ennek az iddszaknak a masik jelentds
kihivasat az egyre fejlodd és kifinomultabba valé kiberhadviselés jelentette. A két Gjonnan
megjelend kihivas veszélyessége és kolcsonhatasuk miatt eldtérbe keriilt az elleniik vald
védelemhez sziikséges erdk és képességek kialakitasa nem csak nemzetko6zi viszonylatban, de

Magyarorszagon is. [106] [107]

2015-ben az illegalis tomeges migracid okozta valsdg jelentett sulyos biztonsagi
veszélyhelyzetet hazanknak, mely sordan mintegy 200 000 illegalis hataratlépd probalt bejutni
az orszag teriiletére. A biztonsagi veszélyhelyzet elsdsorban nem abbol adodott, hogy a belépdk
az orszagban akartak volna letelepedni, a migransok célja Németorszag, Dania, Hollandia,
illetve az olyan gazdagabb nyugati €s északi orszagok voltak, amelyek magas szintii ellatasi és
segélyezési rendszerrel rendelkeznek. A kdzbeesd orszagoknak csak tranzitalds szempontbol
volt jelent6ségiik a migransok szamara. Azonban igy is veszélyt jelentettek a szervezetten nagy

tomegben megjelend migranscsoportok, amelyek tobb esetben erdszakosan probaltak bejutni
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az orszag teriiletére, elkeriilve a szokasos jogi és adminisztracios eljarasokat. A személyi
okmanyok hianya ellendrizhetetlenné tette a belépok személyazonossagat és elééletét. Emiatt
nem lehetett kizarni a terrorizmussal, szervezett blindzéssel, egy harmadik allam hirszerzo
szerveivel vald kapcsolatukat, amely tovabbi veszélyt jelentettek orszag biztonsagara. A
Kormany dontését kovetden Magyarorszag 2015 juniusaban jelentette be a hatarzar megépitését
a szerb-magyar hatarszakaszon, melyet késébb kiterjesztett a roman-magyar hatar egy részére
a harmashatartol a Maros folyon tul néhany kilométerrel, majd a magyar-horvat hatar egy 41
kilométeres szakaszara. A hatar épitményekkel torténd megerdsitése mellett sziikséges volt az
¢loerds Orzés fokozasa is, ezért elrendelték az MH bevonasat a fegyveres hatardrizeti feladatok
végrehajtasaba. [108] Ez 1j tipusu, az orszag belsé biztonsagat érint6 feladat volt az MH
szamara, amelyhez az Orszaggyiilés mindsitett dontésére volt sziikség. [109] Az illegalis
tomeges migracid helyzete nem valtozott, tovabbra is erds nyomds alatt van a déli
hatarszakaszunk. Rétvari Bence beliigyi allamtitkar szerint ,,2019-ben 46 ezer, az idén mar t6bb
mint 150 ezer migrans ellen intézkedtek, a magyarorszagi bortonnépességnek pedig mar tiz
szazalékat teszik ki az elfogott embercsempészek” [110] A migracios veszélyeztetettség
ellenstlyozésa érdekében a Kormany kezdeményezte egy hatardrizeti szerv, a hivatasos
hatarvadasz er6k felallitasat a Beliigyminisztérium keretei kozott. [111] Ezzel az intézkedéssel
a hatarérizet renddri és a katonai feladatai csokkentek és igy visszatérhettek alapfeladataik

végzésehez.

E mellett az allandosul6d fenyegetés mellett szembesiiltiink a COVID-19 jarvany hatésaival,
amely jelentésen sulyosbitotta biztonsagi helyzetiinket. Magyarorszag idében reagilt a
koronavirus jarvany felismerésére €s kezelésére, mivel 2020. januar 31-én kormanyhatarozat
sziiletette a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs felallitasarol.
[112] A szervezetet a beliigyminiszter és az emberi er6forrasok minisztere vezette, kezdeti
feladata a jarvany kiilfoldi terjedésének elemzése, értékelése, valamint a magyarorszagi
kezelésre torténd javaslattétel volt. Ezzel ugyan megeldztiik az Egészségligyl Vilagszervezet,
(World Health Organization, a tovabbiakban: WHO) bejelentését, mivel az csak 2020. marcius
11-én, hosszas késlekedés utan nyilvanitotta vilagjarvannyad a COVID-19-et, azonban a jarvany
terjedését és hatdsait nem tudtuk megakadalyozni. A Kormany 2020. marcius 11-én kihirdette
a veszélyhelyzetet az orszag teriiletére és ezzel kiilonboz6 korlatozasokat vezetett be a kiilfoldi
utazasokra, kiilfoldrél valo hazatérésre, zart - €s szabadtéri rendezvényekre, oktatasra €s orvosi
ellatasra vonatkozodan. [113] A kiilonleges jogrend bevezetése lehetdséget biztositott a

honvédség és a rendOrség bevonasara a jarvany elleni védekezésbe, igy példaul a korhazakba a
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korhazparancsnoki rendszer bevezetésére, amely keretében katona és renddrtisztek kertiltek
egy-egy korhaz élére. Ugyancsak bevezetésre keriilt az orszag miikodéséhez nélkiilozhetetlen
gazdasagi termeld és szolgaltato vallalatok katonai irdnyitas aléd vonasa is. Mintegy 140 allami
¢s magancéghez, foleg kozlekedési, energetikai, gyogyszeripari, valamint élelmiszeripari - és
kereskedelmi vallalathoz kiildtek katonai vezetoket a termelés és az ellatas folyamatossaganak
biztositdsara. [114] A Kormany jelentds forrasokat kiilonitett el a védekezés koltségeinek
biztositdsara, melyet a jarvany elleni védekezésre, a vakcinak, egészségiigyi berendezések,
védoeszkozok ¢és szakanyagok beszerzésére forditott. A védekezés mellett a korméany a
gazdasag mikodoképességének fenntartasara és a lakossag €letkoriillményeinek megorzésére is
jelentds Iépéseket tett. Segitséget nyujtottak a leginkabb sujtott szektoroknak - a turizmusnak,
a vendéglatasnak, a taxisoknak, a kulturalis szolgéltatasoknak és a sportnak. [115] A leirtak
alapjan joggal éllithatjuk, hogy a Kormany komoly erdfeszitéseket tett a koronavirus jarvany
terjedésének megakadalyozasra, az egészségiigyi ellatds biztositdsara és a gazdasag
miikodoképességének megdrzésére, mindez azonban nem tudta megakadalyozni tobb mint
47000 {6 elhalalozasat, illetve a munkanélkiiliség ugrasszerti novekedését. Az egyén és a
tarsadalom ¢élete gyokeresen megvaltozott, az egyén lét- és vagyonbiztonsdga alapjaiban
megingott, a biztonsagot tobb Osszetevdjében is (gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti) megjelend
veszEly fenyegette, amelyet sem az egyén, sem az allam nem tudott megsziintetni. A bevezetett
rendszabalyok kovetkeztében a jarvany terjedése ¢s fert6z6 hatdsa atalakult és csokkent,
ugyanakkor a virus a jovoben is veliink marad, és tobbé nem lehet kizarni egy ujabb hulldm

kitorését, amely a mutaciok kovetkeztében még pusztitobb lehet.

A migracio és a COVID-19 egyiittes hatdsait tovabb sulyosbitotta az orosz-ukran habora
kirobbandsa, amely a térség és ezzel egylitt hazank biztonsagi helyzetét is jelentésen
stlyosbitotta. A 2022. februar 24-ei orosz tamadas Ukrajna ellen teljesen 10 helyzetet
eredményezett az euroatlanti térség biztonsagi helyzetében, de a biztonsag globalis alakulasara
is jelent6s hatast gyakorolt. Felmeriil a haboru kiterjedésének lehetésége és ezzel egyiitt a
NATO-Oroszorszag Osszecsapas kockazata is. A nukledris katasztrofa bekovetkezésének
veszélye is jelentésen megnétt, egyrészt az orosz nukledris eszkozokkel vald fenyegetések,
masrészt az ukran nuklearis eromiiveket éré tamadasok miatt. [116] Mindez kiilondsen nagy
biztonsagi kihivast jelent ez a haboruban 4ll6 felek kozvetlen szomszédsagaban, igy
Magyarorszagon is. A héboru felgyorsitja a NATO és vele egyiitt hazank erdfeszitéseit is a
hader6 tovabbi, gyorsitott fejlesztésére, valamint ezzel 6sszefliggésben a védelmi koltségvetés

novelésére. Ugyanakkor, ebben az esetben is megallapithatd, hogy a katonai valsaghelyzet
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taln6tt 6nmagan ¢€s atterjedt a biztonsdg politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
Osszetevoire is. Hazank is érzi az energiahordozok behozataldnak korlatozasabol eredd
nehézségeket, az dram 4ara tobb mint Otszordsére, a gazé pedig tobb mint hatszorosara nott.
[117] Kezdetben az {izemanyagok aranak jelentés emelkedését a Kormany az lizemanyagok
aranak befagyasztasaval, és 480 Ft-on tartasaval probaltak megoldani. [118] Azonban lassan
nem az lizemanyag ara lesz a f6 kérdés, hanem az, hogy lesz-e elég lizemanyag és biztosithatd
marad-e a folyamatos ellatds. Magyarorszag 2021 szeptemberében kotott hossza tava, 10+5
éves megallapodast az orosz gaz behozatalardl, amely szerint évi 4,5 milliard kobméter gazt
széllitanak. Ez a mennyiség az éves magyar gazfelhasznalast fedezte volna a vilagpiaci arnal
lényegesen olcsobban. [119] A kialakult koriilmények feliilirtak a szerzodést, a gazszallitas
csOkkenésével, egy sokkal sulyosabb helyzet iitheti fel a fejét, amely tovabbi kormanyzati
beavatkozast €s intézkedést igényelt. Ezért a Kormany 2022. julius 11-én életbe 1éptette az
energia-veszélyhelyzetet és 7 pontos tervet fogadott el a helyzet kezelésére, majd julius végén
kiiliigyminiszteri szintl targyaldsokat folytattak az orosz féllel plusz 700 milli6 kdbméter

megvételérdl. [120].

Ezt a bonyolult helyzetet csak fokozta a varhato élelmiszervalsag, amely az ukran, orosz és
belorusz mezdégazdasagi termékeinek (gabona, miitragya, mezOgazdasagi gépek, stb.)
exportkiesésébdl fakadt. Hazank élelmezési és vizellatasi nehézségeit az energiavalsag és az
orosz, ukran exportkiesés mellett a sz¢éls6séges id6jarasi viszonyok, a sulyos aszalyhelyzet is
stlyosbitottadk. Augusztus kozepén az orszag teriiletének 81 szdzalékan volt stlyos vagy
nagyfoku aszadly. A karenyhitési rendszerbe augusztus 15-ig 1 milli6 138 ezer hektarra
jelentettek aszalykart a termeldk, ami a korabbi években bejelentett teriilet csaknem hétszerese.
300 ezer hektarnyi kukorica, valamint 200 ezer hektarnyi napraforgd ment tonkre 2022 nyaran,
ami mintegy 400 milliard forintos kart okozott a magyar gazdaknak, rdadasul a kevés csapadék
kovetkeztében a betakarithatd novények is gyenge mindségiiek lettek. [121] Az iddjaras és a
haboru egyiittes hatdsa miatt jelentds aremelkedésre kellett szamitani a kenyér és az egyéb
gabona-, és takarmanytermékek vonatkozasaban. A Kormany a valsag kezelésére és az
agrarium megsegitésére létrehozta az Aszaly Veszélyhelyzeti Operativ Torzset, amely az elsé
ilésén elfogadott és bevezetett egy Otpontos, azonnali intézkedéscsomagot. [122] A csomag
egyik eleme volt az aszalykarok kifizetésének felgyorsitasa. Karrendezésre 12,5 milliard forint
allt rendelkezésre, amelynek kiegészitésérél a Korméany a termelési id0szak végén a

karbejelentések alapjan hozott dontést.
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Az aszéaly nem csak a mezdgazdasagi termelésre €s az ¢lelmiszerellatas folyamatossaganak
biztositasara, valamint arszinvonaldra van hatassal, de természetes vizeink vizhozamara is.
2022 elsd felében a Duna vizgyijtd teriiletén 25, a Tiszaén 31 szézalékkal kevesebb volt a
csapadékmennyiség az atlagostol. Nagy tavaink koziil a Velencei-to kiilondsen veszélyeztetett
helyzetbe kertilt, 2022 nyaran a vizszint a mindenkori mélypont (kozel 50 centiméter) ala
csokkent. A Balaton atlagos vizmélysége pedig 78 centiméter volt. [123] Az id6jaras rovidtava
hatasa tisztan latszik, mivel kétnapos esdzést kdvetden jelentds emelkedést (5 centiméter)
tapasztaltak a vizszintben. Az szélsOséges iddéjarasi korilmények kovetkeztében kialakult
aszaly hatasara Magyarorszagon tobb telepiilésen atmenetileg vizkorlatozasi intézkedéseket
kellett bevezetni. A pilisi-medence tobb telepiilésén (Solymar, Pilisszentivan, Pilisborosjend,
stb.) akadozott a vizellatds és volt olyan telepiilésrész, ahol négy napig nem volt viz a
héztartasokban. [124] Késobb a vizhiany mas tajegységeken is feliitotte fejét, igy Godollo,
Veresegyhaza térségében is. [125] A honvédség bevonasaval sikeriilt az akut vizhianyt potolni,
de ez csak pillanatnyi megoldast jelent. Hosszu tavon sziikség van a vizbiztonsag kérdésének
atfogd rendezésére, mert ez is egy Osszetett kérdés, amely jelents hatdssal van a lakossag
ellatasdra ¢és ¢életkoriilményeire, a mezdgazdasdg és a szolgaltatdipar nagy vizigényl
tevékenységeire, igy a gazdasdg miikodoképességére is. Az aszaly és a kdvetkeztében kialakult
mezogazdasagi ¢s vizellatasi nehézségek ellenére megéllapithatjuk, hogy révidtavon stlyos
¢lelmiszerhidny Magyarorszagon nem varhatd. A viz folyamatos biztositasara pedig megoldast
kell talalni, mert id6vel ez valhat az egyik legértékesebb és egyben legsziikosebb

eréforrasunkkd, amely az élet fenntartdsdhoz nélkiilozhetetlen.

4.3. A kormany valsagkezelési tevékenysége

A valsagok idején Magyarorszag is csak korlatozott meértékben szamithatott a nemzetkozi
szervezetek tamogatasara a kialakult valsaghelyzetek megoldasaban. gy hazank is a 2015-6s
migracios valsag kapcsan foleg kritikat kapott a hatarzar felépitéséért és a hatarvédelem
bevezetéséért. [126]

Az 1d6 mulaséaval €s a migracios nyomas folyamatos jelenlétével egyre tobb, korabban kritikus
orszag valtoztatott allaspontjan és folyamodott hasonlo eljarasok alkalmazasdhoz. Az EU is
véltoztatott elvi megkdzelitésén €s pénziigyi tamogatast igért néhany orszagnak a migracios
valsag kezeléséhez.

A COVID-19 jarvany terheit is az orszagnak kellett viselnie mind a védekezésben, mind pedig

a gazdasag mikodoképességének megorzésében. A WHO hitelessége megkérddjelezhetd volt
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a gyakran egymasnak ellentmond6 szakmai nyilatkozataival és ajanlasaival. [127] A NATO
pedig foleg a katonai erdk és képességek megdrzésére és rendelkezésre allasuk biztositasara
Osszpontositott. Az EU lehet6ségeihez mérten probalt segiteni a tagorszagokon, de olyan lassu
¢s koriilményes volt az eljarasrend, hogy a tagorszagoknak sajat keziikbe kellett venni a
kezdeményezést példaul a véddoltasok, egészségiigyi eszk6zok €s anyagok beszerzésében. A
gazdasag helyreallitasara létrehozott EU helyredllitasi alapbol valo kifizetéseket pedig politikai
feltételekhez kototték. [128] [129]

crer

katonai erdk és képességek fokozéasaval valaszolt a walesi csucstalalkozon, amely jelentds
16kést adott az eurdpai tagorszdgoknak erdik és képességeik fejlesztéséhez. Mindez végiil is
oda vezetett, hogy 2022-ben a NATO ugyan nem tudta megakadalyozni az orosz-ukran habora
kitorését, de elég elrettentd erdt tudott felmutatni ahhoz, hogy tdvol tartsa a haborut a
tagorszagok teriiletér6l. Az EU olyan szankcios politikat vezetett be Oroszorszag ellen,
amelynek rovidtavon nem volt hatasa a haboru befejezésére, azonban komoly befolyassal birt
Eurépa energiaellatasara és ezzel gazdasagi és tarsadalmi biztonsagara. Az ENSZ pedig
politikai téren nem volt képes elérni a haboru befejezését, vagy akar csak egy tlizsziineti
megallapodas alairasat. A legnagyobb eredménye az ukrdn gabonaszallitds megkezdésének
elosegitése volt, amely taldan meg tudja akadalyozni az €élelmiszervalsag kialakulasat a fejlodo

vilagban. [130]

Ilyen koriilmények kozott nem kétséges, hogy elsésorban az allamokra, igy Magyarorszag
Korményara vart a valsagokkal valo megbirkozas feladata. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia
[131] nem tartalmaz kritikdt a nemzetkdzi biztonsagi szervezeteket illetden, azonban
megfogalmazza a fent leirt megallapitast, miszerint ,, hazank biztonsdagat befolydsolo globalis,
europai és nemzeti kihivasokra adott valaszaink kiindulopontja minden esetben Magyarorszag
és a magyar nemzet.” [131 p. 2] Ennek megfeleléen a Kormany a jogszabalyok altal biztositott
kereteken beliil €s lehetdségei szerint kezeli a kialakult helyzetet az orszag, valamint a lakossag

védelme érdekében.

Megallapithatd, hogy a kormany a biztonsag tdgabb értelmezését alkalmazta és a biztonsag
Osszetevoinek minden elemét igyekezett bevonni a helyzet kezelésébe. A Kormany a
mostanaban egyre tobbet hangoztatott ,,0sszkormanyzati” megkdzelitéssel 1épett fel a, vagyis a
kialakult valsagok kezelését nem bizta egyetlen szakpolitikai agazatra sem, hanem
kormanyszinten kezelte azokat. Ez a megkozelités mindenképpen nélkiilozhetetlen a nemzeti

eréforrasok kozos célra torténd dsszehangolt biztositasa érdekében. [132]
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Mindezt a Kormany azért tehette, mert erre lehetdséget biztosit az Alaptorvény [133] a
kiilonleges jogrend bevezetésének szabalyozasaval. Az Alaptorvény a 48-54. cikkekben
szabalyozza a kiilonleges jogrend alkotményos kereteit, amelyek alapjan 5 kiilonleges allapotot

azonosit:

o rendkiviili allapotot (habortiis veszély esetén, melyet idegen hatalom tdmadasanak
kozvetlen veszélye vagy nemzetkozi konfliktus kirobbanéasa okozhat),

e sziikségallapotot (orszagon beliili sziikséghelyzet, melyet 1azongés vagy polgarhaboru
kitorése indokol),

e megel6z0 védelmi helyzetet (rendkiviili allapot kihirdetése el6tti habortis veszély
esetén torténhet, mintegy felkésziilési idészakként),

e varatlan kiils6 tdmadast (amelyet varatlansdganal fogva nem kell és Iehet
kihirdetni), illetve a

e veszélyhelyzetet (az orszagot sajto természeti vagy ipari katasztrofa esetén).

A veszélyhelyzet bevezetésével a Kormany lehetévé tette a rendeleti kormanyzast, amely
elosegitette az operativ dontéshozatalt, amelyre sziikség volt a valsagok kezeléséhez. A
valsagkezelés menetében kideriilt, hogy a rendeleti kormanyzas nem képes minden felmeriild
kihivas megoldasara, ezért sziikségessé valt az Alaptorvény modositasa is. Ezt tdmasztja ald a
honvédelmi miniszter nyilatkozata is, amely a jogi szabalyozottsag hianyossagaira mutatott ra

a tomeges illegalis migracio és a terrorizmus elleni fellépés korlatozott lehetdségei kapcsan.

., A honvédelmi miniszter ramutatott: mig a honvédség kiilfoldi katonai missziokban, példaul
Afganisztanban és Irakban legjobb tuddsa szerint kiizd a terrorizmus ellen, addig
Magyarorszagon ezt nem teszi lehetové teljes mértékben a jogszabalyi kornyezet. Ahhoz, hogy
a Magyar Honvédség a legmagasabb szinvonalon tudja teljesiteni feladatat, és megfeleljen a
megvaltozott biztonsagi kihivdasoknak, sziikség van az Alaptorvény modositasara is.” —
nyilatkozta dr. Simicsko Istvan honvédelmi miniszter 2016. marcius 24-én [108 p. 167]. 2016.
junius 14-én az Alaptorvény kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyozasa kiegésziilt a
terrorveszélyhelyzettel. [134] Ezzel a Kormany felhatalmazast kapott a terrorveszély idején is
a rendeleti Uton torténd kormanyzasra, illetve az egyes torvények alkalmazasanak
felfliggesztésére, egyes torvényektdl vald eltérésre, valamint egyéb rendkiviili intézkedések
meghozataldra. Szintén ez a kiegészités ad felhatalmazast a Kormany szamara a Magyar

Honvédség alkalmazéasara, amennyiben a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok nem

elégségesek a kialakult helyzet kezelésére.
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Az Alaptorvény tizedik modositasa 2022. majus 25-¢t6l hatalyos és a haborus veszélyhelyzettel

bévitette az alaptorvényi rendkiviili jogrend altal biztositott keretet. A kiegészités szerint [135]:

A Kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy
humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyezteto elemi csapds
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kévetkezmenyeinek az elharitasa érdekében

veszelyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket

vezethet be.” [135 p. 53]

Az Alaptorvényen kiviil més térvények is tartalmaznak kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedéseket. [136] [137] Nem célom mélységeiben elemezni és értékelni a kiilonleges
jogrend altal biztositott jogi kereteket és azok tartalmi elemeit, azonban meg kell allapitani,
hogy ezek a jogszabalyi keretek, illetve kiegészitések biztositottak a kialakult valsaghelyzetek
kezeléséhez sziikséges vezetési és végrehajtasi rendszereket, illetve lehetové tették azok

hatékony alkalmazasat.

A jogalkotok sziikségesnek tartottak az Alaptorvényben a kiilonleges jogrend egyszerlsitését,
ezért 2022. november 1-én hatalyba Iépett az Alaptorvény modositasa. Ebben a kiilonleges
jogrend 5 esetét 3-ra csokkentették, igy ezutan a hadiallapot, sziikségallapot és a veszélyhelyzet
tartozik ebbe a korbe a torvény 48. cikke szerint. [138] Ezzel a modositassal az €16z6 rendkiviili
allapot és megel6z6 haborts veszély keriilt 6sszevonasra és helyettesitésre a hadiallapot
kategoriaval, amely felhatalmazza a Kormanyt az Orszaggyiilés atruhdzott jogainak

gyakorlasara, valamint dontések meghozatalara a Magyar Honvédség alkalmazasarol.

Ugyanakkor tisztan kell latni, hogy az Alaptorvény és mas vonatkozo torvények csak a jogi
keretet, a kiindulasi alapot biztositja a valsagok kezeléséhez, a rendeleti kormanyzas pedig a
felmeriil6 feladatok végrehajtasanak operativ eszkoze. A politikai akarat és a jogszabalyi hattér
biztositasa nagyon fontos feltételei a valsagkezelésnek, azonban tudomasul kell venni, hogy
hianyz6 erdk és képességek nélkiil mindez nem elégséges a kihivasok és valsdgok hatékony
ellensulyozasara. A jogi szabalyozas Oonmagaban nem biztositja az erfk ¢€s képességek

rendelkezésre allasat, azt csak eldrelatd 6sszehangolt elérelatd tervezéssel lehet elérni.

A mult és jelen torténéseinek ismeretében joggal kijelenthetjiik, hogy Magyarorszag, hasonldan
a vilag és Europa legtobb orszagahoz, nem volt felkésziilve a valsagok kezelésére. Igy példaul
meglepetésként érte 2014-ben a Krim orosz invazidja és csak a NATO walesi dontéseinek
kovetkeztében, azokkal Osszhangban kezdte meg a haderd fejlesztését. A Kormany

kovetkezetesen végrehajtja a védelmi koltségvetés novelését €s az 1) eszkdozok beszerzésének
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aranya felette van a NATO altal elvart 20 %-nak, azonban egy 25-30 éve elhanyagolt haderd
modernizaldsa nem megy egyik pillanatrél a masikra. Jelenleg kezdenek beérkezni a
megrendelt Uj technikai eszk6zok, mint a Leopard 2 A7+ tipusu harckocsik, a Lynx gyalogsagi
harcjarmiivek, a PzH 2000 6njard 16vegek, azonban még évekbe telik, amig a valds katonai
képesség kialakul és valodi védelmet jelent az orszagnak. [139] Ugyanakkor a haderéfejlesztés
tekintetében megallapithatd, hogy a NATO ¢és a nemzeti védelmi tervezés egyiittes

eredményének tekinthetd a haderd modernizalasanak megkezdése €s az elért haladas.

4.4, Az osszetett valsagok kezelésének hianyossagai

A 2015-6s tomeges illegalis migracios valsag kezelése kapcsan is megallapithatd, hogy a
politikai akarat ellenére is hianyoztak az alapvetd képességek a valsag kezelésére. Nem allt
rendelkezésre a migracio kezelésére kiképzett allomany, rendori és katonai erdket kellett rovid
1d6 alatt kiképezni és szolgalatba éllitani erre a feladatra. A hatar technikai megerdsitését és az
élet- és munkakoriilményeket biztositd infrastruktira is hidnyzott. Jelentds mértékben a
blintetésvégrehajtas gyartokapacitdsait kellett rogtonzott modon igénybe venni a sziikséges
eszk0zOk legyartasara. Az el6z6 fejezetben bemutatott jogszabalyi hianyossagok is azt
mutattak, hogy korabban a jogalkot6é nem késziilt egy ilyen feladat felmeriilésére és
végrehajtasanak szabalyozasara és ezért azt utdlag a kialakult helyzetnek megfelelden kellett
potolnia. Nem csak a jogszabalyi hattér volt hidnyos, hanem a politikai-szakmai Gtmutatas is,
ahogy Gorbe Attilané Zan Krisztina rendor alezredes doktori értekezésébdl is kideriil
Magyarorszag 2010-ben nem rendelkezett migracios stratégiaval, amely atfogoan kezelte volna
a migraci6 problémakorét és kezelésének lehetdségeit. [140 p. 8] 2013-ban a Kormany
elfogadta a ,,Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unio altal a 2014-2020.
Ciklusban létrehozdsra keriild Menekiiltiigyi és Migrdcios Alaphoz kapcsolodo  hétéves
stratégiai tervdokumentum ” [141] cim{i anyagot, azonban ez a stratégia féleg a vizumpolitika
és a torvényes migracio és szabad mozgas EU alapelvek szerinti eldmozditasara helyezte a f6
hangsulyt. Az illegalis migraci6 témakorében a kitoloncolés és a szomszédos orszagba torténd
visszakiildés kérdéseivel foglalkozik a stratégia. Ezt a megkozelitést az akkor rendelkezésre
allo statisztikai adatok indokoltak mivel 2012-ig nem lehetett tomeges illegalis migraciorol
beszélni. Az adatok alapjan az idegenrendészeti hatdsdgok altal elrendelt kiutasitdsok szama
2009-ben 960 6 volt, 2010-ben 1340 6, 2011-ben 1393 16, 2012-ben pedig 1386 {6 volt. A
birdsag altal elrendelt kiutasitasok szama ennél 1ényegesen alacsonyabb volt, 2009-ben 484 6,
2010-ben 381 16, 2011-ben 511 6 és 2012-ben 653 6 volt. Egyiittesen a hatdsagi és a birosagi
kiutasitasok szama 2012-ben volt a legmagasabb 2039 {6t tett ki. [142 p. 56] A stratégia alkotoi
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abban hibaztak, hogy fel sem tételezték, hogy a migracio jellegében 1ényegi, negativ eldjelii
valtozas kovetkezhet be, ezért a stratégia nem tér ki a tomeges illegalis erdszakossa vald
migracio kezelésére. Ezért nem is fejlesztettek képességeket ennek a biztonsagi kihivasnak a
kezelésére. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy egy esetleges nagyaranyt
képességfejlesztés megkezdése sem biztositotta volna a 2015-ben kialakult helyzet kezelését,
mivel a képességek fejlesztése 1ényegesen hosszabb idobe telik néhany évnél. Azt azonban
szintén tulzasnak tartom, hogy 7 évet kellett varni, amig a Kormany dontdtt az 6nallo
hatarvadasz egység létrehozasarol, megteremtve a hatarvédelmi képesség 6nallo szervezeti és

személyi alapjait.

Magyarorszag a COVID-19 vilagjarvany kezelésére sem volt felkésziilve. Az elsé hullamot, a
szigoru korlatozasokat bevezetve jol vészelte at az orszag, azonban a masodik, harmadik ¢s a
tobbi hulldm stlyos veszteséget okozott emberéletben és gazdasagi, tarsadalmi vonatkozasban
egyarant. A jogszabalyi hattér rendelkezésre allt a tomeges ellatast igényld helyzetek
kezelésére. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI) 2014-ben kiadott
rendelete eldirta, hogy az egészségiigyi intézményeknek milyen tervekkel kell rendelkezniiik
egy valsaghelyzet bekovetkeztére. [142] Majd az EMMI 2016-o0s jogszabalya is megsziiletett,
amely az Allami Egészségiigyi Tartalékkal valo gazdalkodast szabalyozta: a gyogyszerek,
védofelszerelések, orvosi eszkozok készletezésérdl rendelkezett egy valsaghelyzet esetére.
[143] Korabbi megallapitasommal sszhangban kijelenthetd, hogy a jogszabalyi hattér és a
papiron létezé tervek ebben az esetben sem jelentettek valos készenlétet, a meghatarozott
beszerzések, rendszabalyok és eljarasok végrehajtasa nélkiil. Ezt a megallapitast timasztja ala,
hogy nem éalltak rendelkezésre megfeleld mennyiségben és mindségben védo- és teszteszkdzok
(maszk, tesztek, véddruhazat), lélegeztetd gépek, ventildtorok, intenziv kezelésre alkalmas
korhazi agyak. Ezeket azonnali beszerzéssel és folyamatos széllitassal kellett beszerezni abbol
a Kinabol, ahonnan a jarvany kiindult. [144] Igy nem volt kockézatmentes az eszkozok
beszerzése €s alkalmazdsa, nem csak a virus terjedése miatt, hanem a hirtelen felfuttatott
termelés miatt sem, amely gyakran hibas termékek eldallitdsdhoz vezetett. Ki kell emelni, hogy
a jarvany okozta kényszerhelyzet a kereslet hirtelen novekedését és az azonnali vasarlast hozta
magéval, amelyek jelentds arfelhajté tényezokké valtak. gy 1ényegesen dragabban lehetett az
emlitett eszk6zoket beszerezni, mintha ez még évekkel korabban a felkésziilés részeként tortént

volna.

Stulyos infrastrukturalis hidnyossagot mutatott a fert6z0 és az intenziv kezeléshez sziikséges

egységek (osztalyok, kortermek) alacsony szdma. Nagy vitat valtott ki a koérhdzi agyak
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felszabaditasa orvos-szakmai és lakossagi korokben egyarant, mindez szintén azt mutatja, hogy
ez amiivelet nem volt megfelelden egyeztetve €s el6készitve. A képességek vizsgalatanal kiilon
ki kell emelni a human tényez0, az orvosok, apolok és egyéb adminisztrativ és kisegitd korhazi
személyzet rendelkezésre allasat. Az OECD altal kozolt adatokbol ki lehet szamolni, hogy
2009 ¢és 2017 kozott itthon nagyjabol 12 ezer orvost €s haromszor ennyi novért
képeztek. Orvosbol azonban minddssze kétezerrel, apolobol pedig csak 1500 dolgozott tobb
Magyarorszagon 2017-ben, mint nyolc évvel korabban [145]. Az els6 hullam tapasztalatai
alapjan javulds mutatkozott a masodik hullamra valo felkésziilésben. Azonban a sziik
keresztmetszet ismét megmutatkozott az emberi eréforrasok korlatozott rendelkezésre allasa
tekintetében. Kiilonbséget kell tenni a pénzen, még ha dragabban is, de beszerezhetd anyagok
¢s eszkozok, valamint a hosszas tanulast, gyakorlatot igényld képességek biztositdsa kozott.
Sajnos az utobbi képességeket még jelentds raforditas esetén sem lehet ,,leemelni a polcrol” és
azonnal felhaszndlni, csak hosszatdvl tervszerli tevékenységgel lehet elérni az

alkalmazhatosagukat. [146]

Az orosz-ukran habort és az arra reagald europai szankcios politika kovetkeztében kialakult
energiavalsdg hatasai hazdnkban is stlyos gazdasagi és tarsadalmi helyzetet idéztek eld. A
kialakult valsaghelyzetet a Kormany egy 7 pontos intézkedési tervvel és az energia-
veszélyhelyzet bejelentésével probalta kezelni. [147] Az intézkedési terv végrehajtasat azonban
olyan képességhianyok akadalyozzak, amelyeken rovid tdvon nem lehetett valtoztatni. Els6 és
legfontosabb probléma az energiaszektorunk nagymértékii orosz kitettsége. Ilyen példaul a
gazimportunk orosz fliggdsége, jelenleg a gazsziikséglet tobb mint a 80 %-a orosz forrasbol
szarmazik, amely a habort miatt nehézkessé és bizonytalanna valt. A 2021-ben megkotott 15
évre sz0l6 orosz géazszallitasrol szold egyezmény sem biztositja a zavartalan ellatist ezért
kiegészitd beszerzésre kapott megbizast a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter. Feladatanak
végrehajtasat Oroszorszagban kezdte meg és megéllapodast kotott 700 millio m® gaz plusz
széllitasara, amelynek a végrehajtasat az ismert okok miatt nem lehet biztosra venni. A
hivatalos jelentések szerint 2022. szeptember végére elértiik a gaztarolok 41 %-0s
feltoltottségét, amely eurdpai atlaghoz képest jonak mondhatd, azonban az el6zé évek
statisztikai szerint ez alatta marad a 10 éves feltoltottségi atlagnak, amely ebben az iddszakban
megkdzelitette a 70 %-ot. [148] Ez is jelzi, hogy a gazszallitasok és a tarozok feltdltdttsége nem
a megszokott litemben halad. Tovabbi bizonytalansagot okoz, hogy azokhoz kell fordulnunk
veszélyhelyzetben pluszt kérni, akik miatt kialakult a veszélyhelyzet és bizonytalanna véltak az

eddigi szerzOdésben lekotott szallitasok, igy szintén bizonytalan az Gjonnan kotott
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megallapodas teljesiilése is. Legnagyobb hianyossag, hogy kozel 10 év alatt nem valosult meg
a beszerzési forrasok diverzifikalasa, a 2011-ben kiadott Nemzeti Energiastratégia 2030 [149]
foleg a gazszallitas diverzifikdlasara tett javaslatokat. Ezek a javaslatok javarészben
megvalodsultak, mint példaul a szlovak-magyar 6sszekoto allomas megépitése, vagy az osztrak-
magyar vezetékrendszer bovitése (Baumgarten-Moson). A stratégia megirdsakor azonban
feltételezték a megszokott orosz-magyar iizletmenetet és nem vették szamitdsba egy
valsaghelyzet kialakulasanak lehetéségét, egy esetleges haborus helyzetet. A legnagyobb
cllatasi nehézséget, a 2008-2009-es tapasztalatok alapjan, az Ukrajnan keresztiil torténd
szallitasok okoztdk, amelyeket az alternativ szallitasi lehetdségek létrehozasaval akartak

kezelni. Mint tapasztaljuk ez csak részeredményekkel jart.

Ugyancsak energiabiztonsagi kockazatot jelent a paksi atomerOmii 2. blokkjanak orosz
egylittmiikddésben torténd megépitése is. Az atomerémdi, a tervek szerint 2032 és 2037 kozott
befejezi miikodését. Addigra az j blokknak el kellene érni a mitkddési készenlétet és biztositani
a zavartalan energiaszolgaltatast. Tekintve, hogy mar 2009-ben orszaggytilési hatarozat
sziiletett az ) blokk (ok) el6készitd tevékenységének megkezdésérdl, amelyet csak 5 évvel
késdbb, 2014 janudrjaban kdvetett megallapodas az orosz féllel a projekt végrehajtasarol és 8
évvel késobb, 2022 augusztusaban keriilt sor a létesitési engedély [150] kiadasara, igy nem
valdszintli, hogy az eredetileg tervezett 2026-ra elkésziil a bovités elsé blokkja. Az energia
fliggdséget tovabb arnyalja, hogy a jelenleg miikodé atomreaktor nuklearis fiitbanyagat is az
orosz fél biztositja és nehézséget jelent, hogy az eddigi vasuti szallitas helyett ezt most légi

szallitassal lehet csak megoldani. [151]

A veszélyhelyzeti intézkedési terv eldirja a barnaszén kitermelésének fokozasat és a szén
felhasznalasan alapuld matrai erdmi all6 blokkjainak Gjrainditasat, valamint a tlizifaprogram
beinditasat. Ebben az esetben is felmeriil a képességek rendelkezésre allasanak a kérdése, a
barnakdészén banyak jra nyitasat jelentésen akadalyozza a képzett munkaerd, a banyaszok és
vajarok hidnya. A banydk bezarasat kovetden megsziint a szakmai képzés, valamint a mar
kiképzett és tapasztalt banyaszok mas munkat kerestek. A fiatalok kozott pedig nem népszerii
a fold alatt végzendd nehéz fizikai munka. A banyaszati szakértk szerint hosszu ideig, 5-10
évig tartana a banyaszat Gijrainditasa, mivel tobb lezart banya olyan rossz allapotban van, hogy
a helyrehozasuknal gazdasiagosabb lenne ujakat nyitni. A Miskolci Egyetem banyamérnok
docensének véleménye pedig, hogy a vajarok és technikusok képzését kb. 3-4 év alatt lehetne
megoldani. [152] A felszini mivelésii lignitbanyak esetében sem jobb a helyzet, mivel itt meg

kell emliteni a tarsadalmi elfogadottsag hidnyat, amely a miivelés kdrnyezetrombol6 hatdsara
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¢s a kornyezetszennyezésre vezethetd vissza. Ezért a nagy kiterjedésti vasi lignitmezo
megnyitasa ellen tiltakozik a Szombathely kornyékén 1évd telepiilések, Torony és Narda
lakossaga €s vezetOsége. A banya nyitasat az érintett onkormanyzatoknak is engedélyezniiik

kell a telepiilés rendezési tervében, amelyet 6k nem szandékoznak megtenni. [153]

Az aszélyhelyzet is sulyos hatast gyakorolt vizeinkre, vizellatasunkra, a mezdégazdasagi
termelésre és ez altal az élelmiszerellatasra is. Az aszalyhelyzet és az energiavalsag jelentOs
aremelkedéshez vezetett, a Kozponti Statisztikai Hivatal 2022. augusztusi jelentése szerint a
fogyasztoi arak 15, 6 %-kal emelkedtek az egy évvel korabbi arakhoz képest. Az aremelkedésen
beliil is az ¢élelmiszerarak ndvekedése jelentette a legnagyobb tételt 30, 9 %-kal, kiilondsen a
tejtermékek és pékaruk arai novekedtek kimagasloan. [154] Mindez azt mutatja, hogy
Magyarorszag nem volt felkésziilve az Osszetett hatdsok kivédésére az ¢élelmiszerlanc
biztositdsa terén. A tovabbiakban a viz- ¢és ¢élelmiszergazdalkodas hidnyosségaival
foglalkozom. Az aszdly, illetve a klimavaltozas nem tekinthetd 01j és ismeretlen koriilménynek,
évtizedek oOta az egész vilag, igy hazank is vizsgalja a klimavaltozas csokkentésének
lehet6ségeit, hatasainak megel6zését vagy kivédését. Magyarorszagon 2018-ban megjelent a
2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd iddszakra is kitekintést nydjté masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia. [155] A stratégia elsdsorban a klimavédelem alapjat
képezo szén-dioxid és egyéb karos anyag kibocsatas csokkentésének szempontjabol vizsgalta a
kérdéskort és tett megallapitasokat, javaslatokat. A stratégia a mezdgazdasagi termelést is a
dekarbonizéaci6é és az energiafelhasznéalds csokkentése tekintetében kovetkezdket ajanlotta:
»Lényeges eszkoz lehet a kibocsatas-csokkentésben az erdforrds haszndlat hatékonysaganak
novelése (optimalis bevitt energia, tapanyag és viz mellett nagyobb termelékenység), mind a
novénytermesztés, mind az dllattenyésztés szempontjabol.” [155 p. 120] Ezzel elérhetének
tartotta a hatékonyabb miitragya-felhasznalast és tragyatermelést, amely a f6 iiveghazhatast
géazok kibocsatas, a dinitrogén-oxid és metan képzddeés csokkenését eredményezheti. A 2014—
2020 kozotti idészak Vidékfejlesztési Programjaban [156] mar részletesebben keriiltek
megfogalmazasra a mezdgazdasagi termelést biztositd javaslatok, Ggy, mint az Ontézéses
gazdalkodas, a mezOgazdasagi teriiletek utrendszerének fejlesztése, vagy az iddjarasi
kockézatok megeldzését és kezelésére szolgald beruhazasok tAmogatasa. A stratégia csak nagy
vonalakban, altalanossagban tett javaslatot a kapcsolodo teriiletek 6sszehangoldsara és ajanlotta
részletesebb kidolgozasukat a kiilonboz6 szakpolitikai és szakmai dokumentumokban. Igy

nincsenek javaslatok a viz-és ¢lelmiszerbiztositas diverzifikalasi lehetdségeirdl, alternativ
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beszerzésérol, tartalékolasarol ¢és taroladsardl. Ez jelentdsen hozzajarul a 2022-es

¢lelmiszerdragulashoz.

Az aszaly kovetkeztében a lakossagi vizellatas is jelentds kihivasokkal kiizdott, amelyet el6szor
csak a nem megfeleld telepiilésfejlesztési tervezéssel magyaraztak. Kiilondsen Budapest
kornyékén a kisebb telepiiléseken nem szamoltak a nagy szamban vidékre telepiilo lakossaggal
¢és a vizhalozat, kiilondsen meleg iddben nem birta a megndvekedett terhelést. A legnagyobb
baj az, hogy az orszagos vizkozmii halozat elavult. Nagy Edit, a Magyar Vizikozmii Szovetség
fotitkara elmondta, hogy ,.a hdlézatok dtlagos kora 35 év, de sok a 60-as, 70-es években
fektetett, eloregedd azbesztcement csé és a felujitas aranya nagyon alacsony. A 70 000 km-es
halézatbol évente csupan 200-300 km vezetéket tudnak lecserélni. Evente tehdt a hdlézat
csupan 0,3-0,4%-a ujul meg”. [157] A kevés halozatrekonstrukci6 is hozzajarul ahhoz, hogy
egyre tobb a csotorés. ,,Statisztikailag évente minden kilométerre jut 1 hibaelharitds, ezek
jellemzoen a rossz vezetékekre csoportosulnak. A 2020-as adatok alapjan minden kilométer

utdan pontosan 0,94 darab meghibdsoddst tartottak szamon”. [158]

A Magyar Energetikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal beszamolojaban is egyértelmtien leirjak,
hogy a meglévo vizikdzmiivagyon fejlesztésére nincs forras: ,,Ez dgazati szinten 2018-ban 21,5
milliard forintnyi forrast jelentett, amely a sziikséges felujitasi és potlasi koltségek mindossze
60 szazalékara biztositott fedezetet ugy, hogy ezen allagmegovo és az ellatasbiztonsag miatt
priorizalt kiaddsok mellett még tovabbi 145 milliard forintnyi beruhdzas is sziikséges lenne”.

[159 p. 72]

4.5, Kovetkeztetések

A fejezet ramutat hazank tobbszords biztonsagi kitettségére, melyet a globalis és regionalis
biztonsagi kihivasok jelentds mértékben befolyasolnak. A szomszédsagban zajlé haboru
kiilondsen nagy hatast gyakorolt hazank biztonsagara, tekintettel a kialakult energiavalsagra, a
menekiilthullam kezelésére, valamint a haderd fokozott iitemben torténd fejlesztésének
igényére. Mindezt tovabb nehezitették a COVID-19 jarvanyt és a klimavalsag kovetkeztében

fellépd szelsOséges 1ddjarast kovetd a gazdasagi €s ellatasi nehézségek.

A fejezet bizonyitja, hogy Magyarorszag korlatozott mértékben szdmithatott a nemzetkozi
biztonsagi intézményrendszer tamogatasara a valsaghelyzetek kezelésében. Egyértelmiien
megallapithatd, hogy hazanknak 6nalldan kellett viselnie a valsagok kezelésébdl adddo terhek
¢s felelosség dontd részét. Azonban erre a kiilonosen Osszetett biztonsagi valsadghelyzet

kezelésére nem volt felkésziilve. Tobb esetben a valsdgkezeléshez sziikséges jogszabalyi
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keretek is hianyoztak, amelyeket ugyan rovid id6 alatt potoltak, azonban tisztan kell latni azt a

tényt, hogy a jogszabalyok nem poétoljak a hianyzo képességeket.

A fejezet megallapitja, hogy az dsszetett biztonsagi kihivasok kezelésének alapvetd feltétele a
sziikséges er6k és képességek rendelkezésre allasa, mind a katonai, mind pedig a polgari
képességek vonatkozasaban. Azonban a kihivasok bonyolultsaga, terjedési sebessége és
Osszetettsége nehezem lathato eldre, ezért nem lehetséges minden egyes lehetséges biztonsagi
kihivas kezelésére kiilon specifikus képességet fejleszteni. Nem csak kiilonleges képességek,
de képességcsomagok fejlesztésére sincs mod, mivel elére nehezen tervezhetd egy kihivas vagy

valsag fejlodése és alakulasa.

A fenti megallapitdsok kovetkeztében nyilvanvaldva valik a biztonsagot szavatold kritikus
infrastrukturak fontossaga az Osszetett kihivasok kezelésében. Ez a ,,k6z0s tobbszords” képes
folyamatosan biztositani azokat az alapképességeket, amelyek lehetové teszik az Gsszetett
kihivasok kezelésének megkezdését és alapot adnak azok tovabbi fokozasara. Mindezt csak a
kritikus infrastruktarak ,,békeidoben” torténd eldrelatd és Osszehangolt tervezésén keresztiil
lehet elérni. Ezért nélkiilozhetetlen egy atfogo tervezési rendszer kidolgozasa és mikddtetése a

kritikus infrastruktirdk atfogo fejlesztéséhez.

A fejezet igazolja a harmadik hipotézist, a kritikus infrastruktirdk atfogd és eldrelatod
fejlesztésének a nélkiilozhetetlenségét, valamint ennek érdekében egy 0Osszehangolt

kozpontositott tervezési rendszer 1étrehozasanak sziikségességeét.
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5. A KRITIKUS INFRASTRUKTURAK HAZAI
MEGKOZELITESE ES SZABALYZASA

Ebben a fejezetben bemutatom ¢és vizsgalom a kritikus infrastruktirak nemzetkozi és hazai
megkozelitését €s szabalyozasat. A biztonsagi kornyezet valtozasa kovetkeztében jelentosen
felértékelddtek a polgari képességek, ugyanakkor szabalyozasuk nem kovette a kor
kovetelményeit. A fejezet ramutat a kritikus infrastrukturdk egységes rendszerben torténd

fejlesztésének kovetelményére, amely nemzeti szintli szabalyozasra szorul.

A fejezet feltarja, hogy a katonai erdk és képességek fejlesztése érdekében kidolgozott védelmi
tervezési rendszer alkalmazhato-e a kritikus infrastrukturak fejlesztésére vonatkozoéan. Ramutat
azokra a 1épésekre, amelyeket a katonai erdk és képességek biztositasa érdekében mar sikeresen
alkalmaztak, ¢s amelyek alkalmasak lehetnek a polgari képességek fejlesztésére is. A fejezet
rendszerbe foglalja a polgari képességek fejlesztéséhez vezetd eljarasrendet a nemzeti
biztonsagi stratégia, dgazati stratégia és a tervezési rendszer felépitésén és kapcsolddasi
pontjaikon keresztiil, illetve ramutat azok tartalmi osszefiiggéseire. Végezetiil pedig a fejezet
bemutat egy, a kritikus infrastrukturak fejlesztését célzo javaslatot, elvi valtozatot, amely

alkalmas lehet polgari képességek eldrelatd, hosszu tavu fejlesztésére.

A fejezet a harmadik és a negyedik hipotézisre ad valaszt annak megallapitasaval, hogy a
katonai biztonsag teriiletén megismert tervezési rendszer €s eljarasrend képes lehet-e biztositani
a kritikus infrastruktirdk és igy a polgari képességek fejlesztését és ezzel hozzajarulva a

biztonsag atfogd szavatolasdhoz.

5.1 A kritikus infrastrukturak hazai szabalyozasa

A hazai kritikus infrastruktirak szabalyozasanak el6térbe kertilése szorosan kapcsolodik az EU
kezdeményezéséhez a kritikus infrastruktirdk azonositasardl és védelmiik lehetdségeirdl. A
2004. évi madridi és 2005. évi londoni terrortamadédsosokat kovetéen az Eurdpai Tandcs a
kritikus infrastruktarak védelmét szolgalo atfogd stratégia kialakitasara kérte fel a Bizottsagot.
Ennek keretében a Bizottsag el6bb kozleményt fogadott el ,,A létfontossagu infrastrukturdk
védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel, majd a Z6ld Koényvben [160] fogalmazta

meg a kritikus infrastrukttra védelem eurdpai programjanak altalanos célkitlizésit.

A koOz0sségi szintli tandcsi iranyelv azt a célkitlizést szolgalta, hogy kiegészitse a nemzetek
kritikus infrastruktirainak védelmét célz6 mar meglévé programjait. Ahhoz, hogy ez

megvalosulhasson Magyarorszagon is, el kellett fogadni a nemzeti programot a Kritikus
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infrastrukturakat illetden. Azonban akkor még a Kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos
tevékenység szabalyozasa hidnyzott a magyar jogrendszerbdl, ahogy az EU tagallamai
tobbségének jogrendjébdl is. A kozdsségi szabalyozds rairdnyitotta a figyelmet a nemzeti
szabalyozasok hianyossagaira, ezért az egységes értelmezése ¢€s a nemzeti jogalkotés
megkonnyitése érdekében a Zold konyv mellékleteként ajanlast adtak ki a kritikus
infrastrukturak besorolasarol. A szabalyozas mind az EU, mind pedig nemzeti tekintetben
hosszadalmas folyamat volt. Magyarorszdgon 2012-ben fogadtak el a 1étfontossagu rendszerek
¢s 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérodl szolo térvényt. [161] A torvény az
europai kritikus infrastruktarak azonositasarol és kijelolésérdl és védelmiik novelésének
sziikségességérdl szoldo 2008-as [162], valamint a halozati és informacids rendszerek
biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrdl szo6lo
2016. évi tanacsi iranyelvnek [163] valo megfelelést szolgalja. A térvény modositasain nyomon
lehet kovetni a kritikus infrastruktrdk védelmének teriiletén iddkozben bekovetkezett
valtozasokat, illetve a torvényalkotas reakcididejét a valtozasok kovetésére. Igy a COVID-19
jarvany idején 2020. julius 1-jén hatalyba 1épett a 1étfontossagl rendszerek és 1étesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. térvény modositasa, [164]
tovabba 2020. julius 31-ét6l a 65/2013. (11l. 8.) Korm. rendelet a térvény modositasanak

végrehajtasarol. [165]

A NATO-ban a Krim-félsziget orosz megszallasa, illetve az orosz-ukran haboru kellett ahhoz,
hogy ismét el6térbe keriiljenek a kritikus infrastruktaurak. Bebizonyosodott, hogy egy jelentds
katonai erdvel rendelkezd allam csapésaival szemben hatorszagaink fokozott sériilékenységgel
birnak. Ezek a tdmadasok kiilonosen a kritikus infrastruktirak kapcsolodéasi pontjainak
rongélasaval és megsemmisitésével nem csak a katonai tevékenységeket, de a tarsadalom és a

gazdasag létét és miikodését is stlyosan veszélyeztetik.

A kihivasra vélaszul, a walesi dontést kdvetden, a Szovetség kidolgozta a nemzeti ellenallas
alapkovetelményeit, amely 7 teriiletet foglal magaban (ezt részletesen targyalom a 105-107.
oldalon). Az alapkovetelmények teljesitése nemzeti feleldsségi korbe tartozik, melyet a
kormanyok mind a szdvetségi miiveletek, mind pedig allampolgaraik védelme érdekében
terveznek ¢és hajtanak végre. Az alapkovetelmények féleg a kozos NATO miiveletek
tamogatasa szempontjabol fontosak, ugyanakkor a nemzetek sajat érdekeik és lehet6ségeik

szerint bovithetik az ellenallo képességiik fokozasara vonatkozo teriiletek/agazatok szamat.

A kérdés fontossagat mutatja, hogy a resilienciaval kapcsolatos feladatokat a NATO védelmi

tervezési folyamataba integraltak. Elsé alkalommal 2017-ben kérték a nemzetek beszamolojat
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a nemzeti polgarvédelmi és vészhelyzeti rendszereikrdl. Ez azért jelentds, mert a NATO
védelmi tervezési folyamata ugyan nem zarja ki a polgari képességek tervezését, de alapvetéen
a katonai képességek fejlesztését célozza. Mivel nem volt elézetes képességkdvetelmény
meghatarozva a Szovetség részerdl, ezért a nemzetek onkéntes alapon jelentették értékeléseiket.
Természetesen a 2019-es Védelmi Tervezési Képesség Attekintésnek, (Defence Planning
Capability Survey, a tovabbiakban: DPCS) is részét képezték a nemzetek ellenalld képességeire
iranyul6 kérdések, hogy megallapitsak a nemzetek altal elért fejlodést, illetve azonositsak a
szovetségi szintli képességhianyokat és javaslatot tehessenek azok csokkentésére. Mivel a
resiliencia nemzeti feleldsség ezért a NATO nem tamaszt részletes kovetelményeket, csak

informacio-megosztassal és szakmai tanadcsadéassal segiti a nemzeteket.

Jol megfigyelheté a NATO ¢és az EU elgondolasok kozotti kiillonbség, mig a NATO a katonai
miiveletek tamogatasara torekszik a resiliencia fejlesztésével, addig az EU nem miiveleti
szempontbol kozeliti meg a kérdést, hanem a kritikus infrastruktrak, valamint a nemzeti és a
kozosségi szintlh mikodoképesség fenntartasara 6sszpontosit. Alapvetéen az EU irdnyelvei és
ebbdl addddan a hazai torvényalkotds is a védelemre, azon beliil is a terrorizmus elleni
védelemre ¢és kovetkezményeinek kezelésre dsszpontosit, nem pedig a kritikus infrastruktara
altal nyujtott termék, vagy szolgaltatas esetleges veszélyhelyzet alatti folyamatos biztositasara.
Ezért sem az EU, sem pedig a nemzeti szabalyozds nem hataroz meg kovetelményt a
miikodoképesség folyamatos fenntartdsa érdekében a tartalékképzésre, a potlasra, illetve az
infrastruktura kiesése esetén a kritikus termék vagy szolgaltatdis mas forrasbol torténd
biztositdsara. Mindezen eltérések ellenére az EU kdvetelményei szerinti felkésziilés jo alapot
biztositott a NATO alapkovetelményekhez vald kozelitéshez. Azonban nem csak az EU
kovetelményeknek valdo megfelelés segitette az orszag felkészitését, hanem az idokozben
bekovetkezett biztonsagi kihivasok és katasztrofak kezelésébdl nyert tapasztalatok is. Ilyen volt
a 2015-0s migracids valsag, melynek tapasztalatai (szallitas, elhelyezés, ellatas, egészségiigyi
biztositas, stb.) beépitésre keriiltek a nemzeti tervekben a megfelelé anyagi-technikai és

pénziigyi forrasok hozzarendelésével.

A létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolod
2012. évi torvény mellékleteiben megjelent tdblazatokon lathatjuk, hogy az é4gazatok és
alagazatok kijelolése az EU Zold konyvében [160 p. 26] kiadott ajanlasoknak megfelelden
késziilt. Tekintettel a nemzeti jogszabalyi €s agazati sajatossagokra, a hazai szabalyozas néhany
teriileten modositotta az ajanlasokat. Az agrargazdasag ¢€s a tarsadalombiztositas beemelésével

Uj elemeket mindsitett 1étfontossagl rendszereknek. Az EU a polgari kdzigazgatas részeként
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értelmezi a kormanyzati, a fegyveres erok, a kozigazgatasi és a postai szolgaltatasi alagazatokat,
mig a magyar torvényben a kdzbiztonsag-védelem és a honvédelem kiilon agazatként szerepel.
A hazai torvényi felsorolds nem tér ki kormanyzati és adminisztrativ, valamint a vegyi és

nukledris dgazatokra, de az lirtechnologia és kutatas sem esik a szabalyozas korébe.

Az alébbi (1. szamu) tablazat 6sszefoglalja a magyar szabalyozas megfeleltetését a targyban
sziiletett EU tandcsi iranyelveknek és ajanlasoknak. Mindez azonban nem zarja ki annak
lehetdségét, hogy a késdbbiek folyaman a biztonsagi helyzet alakulasanak megfeleléen ne

valtozzon a kritikus infrastruktarak kore. Ez alatt inkabb a béviilést értem, mint az esetleges

csOkkenést.
AGAZAT ALAGAZAT A 2016/1148 MEGFELEL-
EUROPAI TETES
PARLAMENTI ES
TANACSI
IRANYELV
SZERINTI AGAZAT
VAGY ALAGAZAT

1 Energia villamosenergia-rendszer Villamosenergia igen
létesitményei (kivéve az atomerdmii
nuklearis biztonsagara és
sugarvédelmére, fizikai védelmére
valamint biztositéki feliigyeletére
vonatkoz6 szabalyozas hatalya ala
tartozo6 rendszerek és
rendszerelemek)
kéolajipar Kéolaj igen
foldgazipar Foldgaz igen

2 Kozlekedés kozuti kozlekedés Kozuti kozlekedés igen
vasuti kozlekedés Vasuti kozlekedés igen
légi kozlekedés Légi kozlekedés igen
vizi kozlekedés Vizi kozlekedés igen
logisztikai kdzpontok

3 Agrargazdasag mezdgazdasag
élelmiszeripar
eloszt6 halozatok

4 Egészségiigy aktiv fekvobeteg-ellatas Egészségiigyi ellato igen
mentésiranyitas létesitmények, forrasok igen
egészségligyi tartalékok és igen
vérkészletek
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AGAZAT ALAGAZAT A 2016/1148 MEGFELEL-

EUROPAI TETES
PARLAMENTI ES
TANACSI
IRANYELV
SZERINTI AGAZAT
VAGY ALAGAZAT
magas biztonsagi szintii biologiai
laboratoriumok
5 Tarsadalombiztositas | tarsadalombiztositasi ellatdsok
igénybevételéhez kapcsolodo
informatikai rendszerek és
6 Pénziigy pénziigyi eszkozok kereskedelmi, Pénziigyi piaci igen
fizetési, valamint kliring- és infrastruktirak
elszamolasi infrastruktarai és
rendszerei
bank- és hitelintézeti biztonsag Banki szolgaltatasok igen
készpénzellatas
7 Infokommunikacios internet-infrastruktura és internet Digitalis infrastruktira igen
technologiak hozzaférés szolgaltatas
vezetékes €s vezeték nélkiili
elektronikus hirk6zlési
szolgaltatasok, vezetékes és vezeték
nélkiili hirkozlé halozatok
radios tavkozlés
trtavkozlés
miisorszoras
postai szolgaltatasok
kormanyzati informatikai,
elektronikus haldzatok
8 Viz ivoviz-szolgaltatas Ivovizellatas és -elosztas igen

felszini és felszin alatti vizek
mindségének ellendrzése

szennyvizelvezetés és -tisztitas
vizbazisok védelme

arvizi védmiivek, gatak

9 Kozbiztonsag - rendvédelmi szervek infrastrukturai
Védelem
10 Honvédelem honvédelmi rendszerek és

letesitmények

1. tablazat: A 2016. julius 6-i (EU) 2016/1148 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv szerinti agazatok, illetve
alagazatok megfeleltetése [165 4. melléklet]
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A torvény alapvetden a fenti agazatok, illetve aldgazatok kijelolésének és védelmének
szabalyozasat latja el. Kiilonds figyelmet fordit az ilizemeltetdi biztonsagi terv elkészitésére,
amelyben meg kell jelolni a Iétfontossaghi rendszerelemeket és azt a szervezeti ¢és
eszkOzrendszert, amely biztositja azok védelmét. Az ilizemeltetdi biztonsagi tervben kell
megjelolni azokat a biztonsagi intézkedéseket is, amelyek kialakitasa és mitkddtetése biztositja

az eurdpai létfontossagu rendszerelem vagy a nemzeti 1étfontossdgu rendszerelem védelmét.

Mar a kritikus infrastruktirdk védelme esetén is felmeriilnek alapvetd kérdések, mint példaul:
lehetséges akar csak agazati szinten is megfelelden egységes biztonsagi tervrendszert
elkésziteni? Nagyon jol tudjuk, hogy az allami szektorban miikkddo egy-egy dgazat esetében is
nagyon bonyolult és iddigényes feladat egy tervet (biztonsagi, fejlesztési, pénziigyi, stb)
elkésziteni, mivel a forrasok rendelkezésre allasa mindig korlatozott és az agazatok és
alagazatok kozott erds versengés folyik a szakmai érdekek érvényesitéséért és az eréforrasokért.
A tablazatban felsorolt 4gazatok jelentds részében a szolgéltatok a maganszektorhoz tartoznak,
kiilonbozo érdekekkel, illetve szakmai €s technologiai eltérésekkel, amely megnehezitheti az

Osszehangolt tervezést. [166]

Mindezek ellenére a jelenlegi magyar szabalyozads biztositja a megfeleld alapokat a
valsaghelyzetek kezelésére, az azonban messze nem allithatd, hogy nincs mit fejleszteni a
szabalyozason, illetve a szabalyozas végrehajtasan. A fenti esetben még csak a kritikus
infrastrukturak biztonsaganak fenntartasarol és fokozasarol beszéltiink, illetve annak jogi
szabalyozottsagarol. Ugyanakkor ebben az esetben is érvényes, hogy a jogi szabalyozas
nélkiilozhetetlen kereteket biztosit a kritikus infrastruktirak biztonsadganak fenntartasahoz és
fokozasahoz, eldsegitve a folyamatos rendelkezésre allast. Azonban a jogi szabalyozas

onmagaban nem elégséges a valos képességek megteremtéséhez és tovabbi fejlesztéséhez.

5.2. A kritikus infrastrukturak tervszerii fejlesztésének sziikségessége és
lehetséges megkozelitése

Egy valsag kitorése esetén kizardlag a mar meglévd erdkkel, eszkozokkel és képességekkel
lehet felvenni a harcot és megkezdeni a valsag kezelését, kiterjedésének megakadalyozasat. A
pillanatnyilag rendelkezésre all6 képességek megléte pedig attol fligg, hogy eldzetesen
gondoskodtak-e a képesség 1étrehozasarol. Amennyiben ez nem tortént meg akkor nem biztos,
hogy rendelkezésre allnak a sziikséges erk és képességek a kialakult helyzet kezelésére.
Hosszabb id6 ¢és jelentds forrasok felhasznédldsa lehet sziikséges a kelld0 mindségli €s

mennyiségll eszkdzok és anyagok biztositasara. Az iddveszteség pedig egy valsaghelyzetben
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emberi veszteségek ¢s anyagi karok formdjaban mérhetd, melyek csokkenthetéek vagy
elkeriilhetdek lehettek volna az elérelatd tervszert felkésziilés kovetkeztében. Ez megerdsiti az
eldrelato és dsszehangolt fejlesztések sziikségességét a képességek biztositasahoz. Ugyanakkor
tudataban kell lenni, hogy a képességek kialakitasa nem rovid tava folyamat, altalaban 6-10
évrol beszéliink egy képesség kialakitasa kapcsan, beleértve az infrastruktira, human eréforras,
jogi, pénziigyi és szakmai eljarasrend biztositasat, illetve szabalyozasuk kidolgozésat,
tesztelését ¢és bevezetését. Ezért a tervezésnek legalabb kozép ¢és hossztavra kell
meghataroznia a fejlesztendd iranyokat €s a tervekben biztositani a végrehajtashoz sziikséges

feltételeket.

Az eddig leirtak alapjan ugy gondolom, hogy a kritikus infrastruktira folyamatos miikodésének
¢s a tuléloképesség biztositdsa kozép- €és hosszatava biztonsagi kovetelmény. A kozép és
hosszt tavu tervekhez, kiilondsen a tobb dgazatot és alagazatot magadban foglalod kritikus
infrastruktirdk tekintetében elengedhetetlen az dsszehangolt stratégiai kidolgoz6 munka, a
stratégiaalkotas. Sziikség van egy atfogd biztonsagi stratégiara, amely azonositja a f6
kihivasokat, kockazatokat ¢és veszélyeket, valamint meghatarozza a legfontosabb elemeket,
amelyek nélkiilozhetetlenck a megel6zésiikhoz és kezelésiikkhoz. Ez egyben a fejlesztési
iranymutatast és a prioritasok meghatarozasat is jelenti. Magyarorszagon nem volt nagy
hagyomdnya a stratégiaalkotasnak, a rendszervaltast kovetéen, 1990-t6] kezd6dott a magyar
biztonsagpolitika alapvetéseinek a lefektetése a Magyar Koztarsasag biztonsag-, ¢és
védelempolitikai alapelvek orszaggyiilési hatarozatban valé megjelentetésével. [167] Azonban
a nyugati értelemben vett stratégiaalkotds NATO tagsagunkat kdvetden kezdett meghonosodni,
amelyet jol mutat, hogy 2002-ben jelent meg az elsé Nemzeti Biztonsdgi Stratégia (a
tovabbiakban: NBS) [168] és a 2020 februarjaban fogadtak el a negyedik NBS-t. [131] Azonban
még nagyobb gondot jelent a nemzeti biztonsagi stratégia lebontasa agazati stratégiakra. 2008-
ban Simicské Istvan doktori értekezésében a kovetkezd kijelentést tette, ,,... a Kormany a
nemzeti biztonsdgi stratégia (NBS) jovahagydsa utan, 2004. szeptember 30-i hatdridével 12
dgazati stratégia kidolgozasat rendelte el — koztiik a katonait —, de mind ez ideig egyetlenegy
sem késziilt el.” [169 p. 86] Mivel a Nemzeti Katonai Stratégia (a tovabbiakban: NKS) 2012-
ben [170] jelent meg ezért joggal feltételezhetjiik, hogy a Simicsko Istvan altal leirt helyzetben
csak ekkor kovetkezett be valtozas. 2012-t6] jelentds eldrelépés tortént a stratégiaalkotas
teriiletén, mivel a Kormany kiadta a , Kormanyzati stratégiai iranyitasrél szold 38/2012
rendeletet, amely keretet biztositott a nemzeti és agazati stratégidk megalkotasanak, egyben

kotelezettségeket is elrendelt erre vonatkozoan. [171] Azonban a rendelet hiaba szabalyozza a
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kotelezod €s nem kotelezo stratégiai dokumentumok korét, azok egyre ritkabban késziilnek el.
A kotelez6 orszagelorejelzés €s nemzeti kozéptava stratégia példaul a rendelet kiaddsa 6ta nem
késziilt el. Ezeknek a stratégidknak alapvetd szerepiik lenne az orszag atfogd stratégiai
fejlesztési iranyainak meghatarozasaban a biztonsag minden Osszetevéjét érintéen. Mivel
hianyzik az atfogo6 stratégia, ezzel egy felso szintli iranymutatas, ezért az dgazati stratégiak sajat
szempontjaik alapjan keresik a vélaszt az dgazatot érint kihivasokra. Igy a megsziiletett agazati
stratégiak nem alkotnak egységes rendszert, amely atfogdéan megvalaszolna az adott idétartam
biztonsagi kihivasait és kockazatait. Egy Osszetett biztonsagi kihivasokkal teli kornyezetben,
amikor a valsaghelyzeteket is csak 0sszkormanyzati, egységes fellépéssel lehet kezelni, akkor
nélkiilozhetetlen egy atfogd és egységes stratégiai rendszer, amely integralja az agazati

stratégiakat.

A fent targyalt stratégiaalkotds bar alapvetd feltétel a biztonsadg szavatoldsdhoz sziikséges
képességek biztositdsdhoz, azonban 6nmagdban nem elégséges. A stratégidk végrehajtasdhoz
szlikséges egy olyan atfogo tervezési rendszer miikodtetése, amely a meghatarozott fontossagi
sorrend mentén, forrasokkal aldtimasztva megtervezi a képesség kialakitasat. Egy ilyen
tervrendszer atlathatoan és nyomon kovethetden a fenntartasi és fejlesztési feladatokhoz rendeli
az er6forrasokat és iddbeli korlatokat hataroz meg a teljesitésiikhoz. Jelenleg a honvédelmi
agazat mukodtet egy olyan tervrendszert, a védelmi tervezés rendszerét, amely rendelkezik az
elvart feltételekkel és biztositja a tervezéssel szemben tdmasztott kovetelmények teljesitését.
[172] Mindez jelentés mértékben a NATO csatlakozasunk eredménye, mivel ekkor kellett
kialakitanunk a NATO védelmi tervezési rendszerével harmonizald nemzeti tervezési
rendszeriinket a ,,k6z0s tervezési nyelv” beszélése és a kdzos haderdfejlesztési célok elérése
érdekében. [173] A 2018-as NATO védelmi tervezési ciklus 2036-ig hatarozott meg a katonai
erfk és képességek fejlesztésére vonatkozo ugynevezett képességcélokat minden tagorszag
részére, tehat tobb mint 10 évre biztositott eldrelatast és iranymutatast a biztonsag katonai
OsszetevOjében. Ezeket a célokat beépitettiik a nemzeti védelmi tervezés rendszerébe, tizéves
id6horizontra bontottuk és forrdsokat rendeltiink hozzajuk. Mint latjuk a magyar szabalyozas
szerint tiz évre elére rendelkezésre allnak a haderé fejlesztésére vonatkozo tervek,
elgondolasok, amelyek megvaldsitasa esetén egy olyan katonai képességet kapunk, amely
szOvetségi és nemzeti szinten egyarant képes megfelelni az adott idészakra valosziniisitett
katonai kihivasoknak. A biztonsagi kihivasokat atfogdan megkozelitd agazati stratégiak
rendszere mellett ez az eldrelatd stratégiai szintli tervezés hidnyzik a polgari képességek

(kritikus infrastrukturak) fejlesztésének vonatkozasaban. A 2012-ben kiadott NBS [174]
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célkitiizéseit és kovetelményeit csak a katonai oldal bontotta le a NKS [170], a 10 Eves
Haderéfejlesztési Terv €s a Nemzeti Hader6fejlesztési Program dokumentumaiban. A polgari
képességek vonatkozasidban nincs egységes tervezési rend, amely az NKS-hez hasonloan
tartalmaznd a polgari képességek 10 éves fejlesztésének célkitlizéseit, fOobb iranyait és
prioritasait, ezzel biztositva a ,,biztonsagi érem” masik, polgari oldalat. A 2020-ban megjelent
NBS tartalmazza hazank biztonsagi érdekeit és atfogd moddon meghatarozza azokat a
kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket, amelyek kezelésére fel kell késziilniink. Ennek
megfeleléen 2021-ben kiadtak Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol sz616 1393/2021.
(VI. 24.) Korm. hatarozatot, [175] amelyben a honvédelmi agazat elvégezte a ,,hazi feladatat”
¢és 2030-ig meghatarozta az agazatra harulo feladatokat és a fejlesztés fo iranyait. Ugyanakkor
nincs jele egy Nemzeti Polgari Biztonsagi Stratégia (a tovabbiakban: NPBS), vagy mas atfogd
polgari képességfejlesztésre vonatkoz6 dokumentum kidolgozasanak. Az NBS ugyan tartalmaz
olyan ajanlast, hogy a tarcak vegyék figyelembe az NBS megallapitasait agazati stratégiaik
kidolgozasanal, azonban kutatasaim soran nem talaltam olyan agazati stratégiat a katonain
kiviil, amely az NBS alapjén, azzal szoros 6sszhangban késziilt volna. Hazdnkban jelenleg nincs
olyan stratégiai szintli dokumentum, amely Osszefoglalva tartalmazza a polgari képességek
(kritikus infrastruktirdk) fejlesztésének kozép €s hosszl tavy, egységes biztonsagi szempontu

elgondolasat.

Megallapitom, hogy hianyzik a biztonsagi kihivasokra valaszt ad6 polgari képességek (Kkritikus
infrastruktura) fejlesztésének atfogd rendszere, vagyis a polgari képességek fejlesztésére
vonatkozo6 kozép €s hosszu tavu stratégiaalkotas és a polgari képességek tervezése. Marpedig
csak egy ilyen osszetett megkozelités képes biztositani azokat a képességeket, amelyek lehetové
teszik az atfogo kihivasok kezelését. A katonai oldal nem 1étezhet polgari képességek nélkiil és
ez forditva is igaz, egyiitt alkotjak a ,,biztonsagi érem két oldalat.” Ezért a kovetkezo rendszert

javaslom az egységes nemzeti biztonsagi tervezési rendszer kialakitasdhoz:
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Nemzeti Katonai Stratégia Nemzeti Polgéri Biztonsagi
Stratégia
¥y 10 Eves Nemzeti Kritikus
10 Eves Nemzeti Hader6- Infrastruktura-fejlesztési
fejlesztési Terv
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2020-20XX XY Haders- Infrastruktira-fejlesztési
fejlesztési Program Prosram

13. dbra: A nemzeti biztonsag tervezésének strukturdja (sajat szerkesztés)

Az NBS rendeltetése, hogy a biztonsagi kornyezet és a varhato biztonsagi kihivasok elemzése
alapjan meghatarozza azokat a nemzeti célokat, azok elérésének modjat és az atfogod
kormanyzati eszkdzrendszert, amelyekkel Magyarorszdg a nemzetkozi politikai, biztonsagi

rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.

A NKS és az NPBS az NBS altal meghatarozott célok ¢és iranyelvek alapjan az orszagot érintd
fenyegetéseket és kihivasokat, illetve azok kezelésének lehetdségeit bontjak le dgazati szintli
stratégiai célkitlizésekre és feladatokra. Az NBS altal megjeldlt biztonsagi fenyegetések és
kihivasok alapjan forgatokonyv/ek és cselekvési valtozatok keriilnek kidolgozasra, amelyek
alapjan modellezik a haderd és a kritikus infrastruktira dgazatainak alkalmazasi rendjét €s
prioritasait. A modellezés eredményei alapjan pedig meghatarozzak a haderdfejlesztés, illetve
a kritikus infrastruktira agazati fejlesztéseinek f6 iranyait, fontossagi sorrendjét, valamint a

sziikséges eszkozoket és forrasokat.

A 10 éves fejlesztési stratégiak/tervek az NKS-ben meghatarozott haderdfejlesztési irdanyokon
beliil az egyes haderdnemekre, részteriiletekre, illetve az NPBS-ben megjelolt dgazatokra
lebontva tartalmazzak a fejlesztés mindségi, mennyiségi, szervezeti és egyéb kovetelményeket,
illetve a fejlesztések nagybani iddrendjét é€s forraselosztdsat. A kritikus infrastruktiara
tekintetében a fejlesztések és forrasok egymdashoz rendelése természetesen bonyolultabb
feladat, mint a katonai oldal esetében, 1évén, hogy a kritikus infrastruktirdban tobb agazat
érintett €s az dgazatok kozott nem csak allami tulajdont cégek vannak, hanem jelentds szamban
magan ¢és multinaciondlis vallalatok is. Ezekkel szemben szélesebb eszkozrendszer

alkalmazasara van sziikség a meghatarozott szintii fejlesztések, beruhdzéasok elérésére.
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A fejlesztési programok pedig mindkét esetben a végrehajtasi programterveket jelentik,
amelyek tartalmazzdk mindségi kovetelményeknek megfeleld eszkozok beszerzését,
darabszamot, arat, fizetési feltételeket, hataridoket, személyzet kiképzését, betanitasat,
hasznalati eljarasok kidolgozasat sth. Megitélésem szerint a polgari képességek fejlesztéséhez
is hasznos lehet a NATO altal elfogadott 8 Osszetevdjii képességfejlesztési rendszer?

alkalmazasa, amely végrehajtasa esetén hasznalhat6 képességet eredményez.

A biztonsag atfogo értelmezése €s bevezetése a stratégiai tervezés nemzeti rendszerébe jelenleg
egy nagybani elgondolas, amely a katonai oldalon hossza id6 6ta miik6do tervezési rendszer
kiterjesztését célozza a biztonsag nem katonai Gsszetevoire a kiilonbségek és sajatossagok
figyelembevételével. A fent vazolt rendszer és eljarasrend megfelel a kormanyzati stratégiai
iranyitasrol szol6 38/2012. (I11. 12.) Korm. Rendeletben [171] foglaltaknak, amely lehetdséget
biztosit az egyes agazatok tervezése mellett az agazatok kozotti egyiittmiikodés és dsszhang
kialakitasara. A részletes tervezési eljarasrendet a résztvevok bevonasaval ki kell dolgozni és
biztositani kell a megfeleld szabalyozasat. A nemzeti biztonsag atfogé tervezését egy agazatok
folotti kormanyszervezetnek célszeri végrehajtani, vagy 0Osszehangolni, mivel, szinte
elkeriilhetetlen az agazatok kozotti érdeksérelem, valamint a tobbletforrasokért vald verseny
kialakuldsa. Azonban tudomasul kell venni, hogy a valsagkezelés Osszkormanyzati feladat,
amelyben az agazati jogkorok jelentds része a Kormany hatdskorébe keriil, ezért célszerli, hogy

a valsaghelyzetre valo tervezés és felkésziilés is kozpontilag torténjen.

5.3. A Kkritikus infrastrukturak kozép és hosszu tava tervezésének elvi
vazlata (valtozat)

A NBS éltal azonositott biztonsagi kihivasok és kockazati tényezok koziil be kell azonositani

azokat, amelyekre a polgari képességek fejlesztésével, beleértve a kritikus infrastruktara

elemeit is, lehet a legjobban megfelelni. Ezt természetesen tobb modszer alkalmazasaval meg

lehet tenni, a NATO altal is hasznalt elemzési rendszert javaslom, amely a vizsgalt kihivas

bekovetkezésének valosziniiségén és a kihivas veszélyességén alapul. [176]

Az NBS jelenleg tobb biztonsagi kihivast azonositott, azonban nyilvanvald, hogy minden egyes
kihivasra vagy kockazati tényez6re nem lehetséges kiilonallo erdket és képességeket fejleszteni.
Ezért sziikséges a kihivasok koziil azonositani a legnagyobb valoszintiséggel eléforduldkat és

a legveszélyesebbeket. Mind a kihivas el6fordulasanak valosziniségét, mind pedig a

2 DOTMLPFI - Doctrine/Doktrina, Organisation/Szervezet, Training/Kiképzés, Material/Anyagok-Eszkdzok,
Leadership/Vezetés, Personnel/Személyzet, Facilities/Létesitmények, Interoperability/Interoperabilitas.
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veszélyességét célszerli meghatarozott értékkel jelolni, amely lehetové teszi, hogy egyértelmi
sorrendet allithassunk fel a kihivasok kozott. Célszerti értékeket rendelni (javasolt 1-10-ig) az
eseményekhez. A kihivasok értékének meghatarozdsara célszerli, a Ilehetdségek
figyelembevételével, targyilagos és tudomanyosan megalapozott (matematikai, statisztikai,
informatikai, stb.) modszert hasznalni, azonban a tapasztalatokon alapuld megitélést sem lehet
kizarni. [177] A legmagasabb értékeket elért kihivasokat kiemelten célszerii kezelni és
els6sorban azok ellensulyozasara kell tervezni. Ugyanakkor fontos a legveszélyesebb, bar
ritkdn el6forduld, illetve a leggyakrabban el6forduld, de nem kimagasléan veszélyes
kihivasokat is figyelembe venni. Ezért javaslom egy elméleti hatarszam meghatarozasat, amely
azt jelenti, hogy ha barmelyik ismérv meghaladja ezt a szamot, akkor magatdl értetddden
tervezni kell rd eréket és képességeket. Jelen esetben ez a szdm a 7, természetesen a kihivasokat

tovabb lehet bontani és pontosabban beazonositani a legnagyobb hatast gyakorlé elemeket.

Kihivasok Kihivas 1 Kihivas 2 Kihivas 3 Kihivas 4
(Energiavalsag) | (Klimavaltozas) | (Jarvanyok) (Fegyveres
Ertékelési kritériu timadis)
Eléfordulas valdszintisége 6 9 4 2
A kihivas veszélyessége 8 8 9 8

2. tablazat: A kihivasok értékelése (Sajat szerkesztés)

A kihivasok értékelése alapjan az NPBS meghatarozza, hogy a 10 Eves Nemzeti Kritikus
Infrastruktira-fejlesztési Terv milyen kihivasokra, illetve azok ellensulyozasara helyezze a f6
hangstlyt a tervezés soran. Ezek utan kovetkezhet a meghatarozott kihivasok Osszevetése a
kritikus infrastrukturakkal, annak érdekében, hogy meghatarozzuk, a Kritikus infrastruktara
elemek Kkitettségét a kihivasokkal szemben. Ezzel kialakul a kritikus infrastruktirak
fejlesztésének prioritasi sorrendje. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy csak a prioritast
¢lvezd agazatok ¢és alagazatok fejlesztésére kell forrast biztositani, mert akkor a forrashianyos
agazatok a meglévd képességeiket sem tudjak fenntartani, a korszeriisités pedig lehetetlenné
valik. Tehat egy kiegyensulyozott atfogo fejlesztési tervet kell kidolgozni, amely biztositja a
prioritasok végrehajtasat, de a meglévo képességek fenntartasat és korszerfisitését is. Az altalam
bemutatott példabol is kitlinik, hogy vannak dgazatok, melyeknek minden helyzetben kiemelt
szerepilk van a biztonsag fenntartdsdban, ilyenek példaul az alapvetd sziikségletekhez
kapcsolodo agazatok, mint az energia, agrargazdasag, vizgazdalkodas. Ezt kovetik azok az
agazatok, amelyek az alapvetd sziikségletek biztositasdhoz kapcsolddnak széllitdssal vagy

informacio-megosztassal és tovabbitassal. Természetesen a tdblazatok és a kiilonboz6 kritikus
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infrastruktarakhoz rendelt értékek csak példaként szolgalnak, a valos értékek megallapitasahoz
részletes elemzésre van sziikség. Ezzel csak egy lehetséges modszert mutatok be a kritikus

infrastrukturak fejlesztésének prioritasi sorrendjének megallapitasara.

AGAZAT ALAGAZAT Kihivis 1 Kihivis 2 Kihivas 3 | Kihivas 4
(Energiavalsag) = (Klimavaltozas) (Jarvanyok) (Fegyveres
tamadas)
1 Energia foldgazbeszerzés, 10 7 8 8
koolajbeszerzés,
tarazas
2 Kozlekedés logisztikai eloszto 9 6 7 7
kozpontok, szallitasi
lancok
3 | Agrargazdasig oOntozés fejlesztés, 8 10 6 8
gabonaellatas,
husellatas
4 Egészségligy  korhazi ellatas, 4 3 10 8

gyogyszer és ell.
eszkoz biztositas

5 Pénzigy tartalékok biztositasa 6 6 7 7
6 Infokommu-  kormanyzati haldzatok, 7 5 4 9
nikacios internet szolgaltatas,

technologidk  misorszoras,

7 Viz ivoviz biztositas, 10 10 7 8
csatornarendszer
fejlesztés, vizgyljtés,
tarozas,
8 Kozbiztonsag - kozrend fenntartas, 5 5 6 8
Védelem kritikus infrastruktara
védelem
9 Honvédelem  kritikus infrastruktira 4 6 5 10

védelme, miiszaki
munkalatok végzése

3. tablazat: A kritikus infrastrukturadk fejlesztési prioritasi sorrendjének megallapitisa (Sajat szerkesztés)

A prioritasi sorrend az egyes kritikus infrastruktira elemekre adott pontszamok alapjan
alakulnak ki, amelyek egyben a tervezés prioritasi sorrendjét is képezik. Ennek alapjan alakul
ki, hogy mely agazatok élveznek elonyt a forrasok elosztasanal, illetve mely képességek
kialakitasa a legsiirgetobb. A tervezésnek, kiilondsen a forrdsok elosztasa és az idokorlatok
meghatarozasa miatt kdzpontilag, kormanyszinten kell torténnie, hogy egy atfogo és egységes
dokumentum késziiljon, amely legalabb 10 évre meghatarozza a kritikus infrastruktarak

fejlesztésének rendjét, a forrdsok biztositasaval €s a végrehajtas hataridejével egyiitt.
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AGAZAT

1 Energia

2 Kozlekedés

3 |Agrargazdasag

4 Egészségiigy

5 |Pénziigy

6 Infokommunika
cids
technologiak

7 Viz

8 Kozbiztonsag -
Védelem

9 Honvédelem

ALAGAZAT 2023 2024 2025 2026 2027
foldgazbeszerzés | 9X | 9X | 9X & 9X | 6X
(diverzifikacio,
vezetékrendszer)

kéolajbeszerzés X | 7X | 7X | 7X | 7X
(finomito bovités)

tarkapacitas 8X | 8X | 8X  8X | 8X
bovités, kiilsé
bértarazas

utak, vasutrendszer 6X | 6X | 6X | 5X | 5X
fejlesztése

logisztikai eloszto = 4X | 4X @ 4X | 3X | 3X
kdzpontok

gabonaellatas, 8X | 8X | 8X  8X | 8X
ontozésfejlesztés

husellatas, tarolo 8X 8X | 8X | 8X | 5X
kapacitas,

konzervirpar

korhazi ellatas, 4X | 4X  4X  4X | 5X
szakemberképzés | 6X  6X  6X | 6X | 2X

gyogyszer és eil. 5X | 56X | 5X | 5X | 3X
eszkoz biztositas

tartalékok 2X | 2X | 2X | 2X | 2X
biztositasa

kormanyzati 5X | 5X | 85X | 55X | 5X
halozatok, internet

szolgaltatas

ivoviz biztositas, 9X | 9X 99X | 9X 9X
csatornarendszer

fejlesztés,

vizgylijtés, tarozas,

koézrend fenntartas, 4X | 4X | 4X | 4X | 5X
kritikus

infrastruktara

védelem

haderéfejlesztés, 8X | 8X  8X | 8X 5X

2028 | 2029 2030 | 2031

6X

5X

4X

4X

3X

6X

5X

5X

2X

3X

2X

6X

9X

5X

5X

6X

5X

4X

4X

3X

6X

5X

5X

2X

3X

3X

6X

6X

5X

5X

6X

5X

4X

4X

3X

6X

5X

6X

2X

3X

3X

6X

6X

5X

5X

6X

5X

4X

4X

3X

6X

5X

6X

2X

3X

3X

X

6X

5X

5X

4. tablazat: A kritikus infrastrukturak 10 éves tervezésének vazlata (Sajat szerkesztés)

2032

6X

5X

4X

4X

3X

6X

5X

6X

2X

3X

3X

X

6X

5X

5X

A kritikus infrastruktirdk 10 éves fejlesztésének kozponti tervezését kovetden a rovid tavu

végrehajtasi és programtervek elkészitése és végrehajtasa a szaktarcak feladatat képezi, mert

ott all rendelkezésre az a szakértelem, amely a részletes tervezéshez és végrehajtashoz

szlikséges. A tervezés elvi modelljének utolso6 f6 1épése az ellendrzés és visszacsatolds szintén

a szaktarcak feladata, amelyet éves szinten kell végrehajtani €s jelenteni a végrehajtas helyzetét
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a Kormany felé. A visszacsatolas eredménye egy meghatirozé alapdokumentum az j tervezési
kor kezdéséhez. Igy egy olyan folyamatosan megujulé rovidtava tervezési kort kapunk, amely
biztositja a 10 éves terv idéaranyos végrehajtasat és visszacsatolast ad a végrehajtas helyzetérol.
Természetesen lehet mas tervezési eljarasrendet is alkalmazni, a 1ényeg, hogy elérelaté modon,
a jovo kihivasaira gondolva tervszeriien fejlessziink olyan képességeket, amelyek birtokaban

eséllyel vessziik fel a harcot az dsszetett kihivasokkal és szavatolhatjuk hazank biztonsagat.

5.4. Kovetkeztetések

Ez a fejezet bemutatta és vizsgalta a kritikus infrastruktarak fejlesztésének NATO és EU altali
megkozelitését és ramutatott azok 1ényegi kiilonbségeire. Feltarta azokat az 6sszefliggéseket,
amelyek alapjan a kritikus infrastruktirdk hazai szabalyozasa kialakult, illetve
Osszehasonlitotta a magyar és a nemzetkdzi szabalyozas viszonyat. Megallapitotta, hogy a
kritikus infrastruktirak szabalyozdsa az infrastruktarak kijelolésére ¢és védelmére

Osszpontositott és kevésbé azok fejlesztésére.

A fejezet ramutatott a kritikus infrastruktardk nemzeti alapon, egységes rendben, kdzép- ¢€s
hossztavon torténd fejlesztésének kovetelményére, az Osszetett biztonsagi kihivasokhoz
szlikséges képességek biztositasa érdekében. Az egységes fejlesztési rend érdekében a fejezet
parhuzamot allitott fel a katonai erdk és képességek biztositasat hivatott nemzeti tervezési
eljarasrend és a polgari képességek biztositdsa kozott. Vizsgalta, hogy a katonai teriileten
alkalmazott stratégiai ¢€s tervezési Iépések alkalmazhatéak-e a polgari képességek
fejlesztéséhez. A fejezet bizonyitotta, hogy a katonai €és a polgari képességek fejlesztésének
azonos eljarasrendben, parhuzamosan kell torténnilik, ezzel biztositva a képességeket a

,,biztonsagi érem két oldalanak™ egységéhez.

A fejezet bemutatott egy elvi vazlatot a katonai oldalon mér eredményesen alkalmazott védelmi
tervezési eljarasrend lehetséges alkalmazasara a polgari képességek, kritikus infrastruktirak
kozEép- és hosszutava fejlesztéséhez. Az elgondolds megvaldsitdsdnak részleteit tovabb kell
vizsgalni és 0sszehangolni az érintettek kozott, azonban az elvi megkdzelités nem térhet el a
tervezés altalanos logikajatol. A fejezet ramutat azokra a stratégiai dokumentumokra és
kapcsolddasi pontokra, melyek alapjan a képességfejlesztés tervezése egységesen miitkodhet
mindkét oldalon. Egyben rdmutat arra is, hogy a folyamatoknak parhuzamosan egymassal
Osszhangban kell torténniiik a forrdsok hatékony felhaszndldsa, az atfedések elkeriilése

érdekében.
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Ez a fejezet a 4. fejezettel egyiitt igazolja a harmadik hipotézist és egy lehetséges valtozatot
biztosit a kritikus infrastrukturdk kozép- és hosszutavu fejlesztéséhez az elvi megkdzelités és a

meghatarozo 1épések bemutatasaval.

A fejezet nemzeti szinten bizonyitja a negyedik hipotézist. Hazankban, a védelmi dgazatban, a
katonai képességfejlesztésre mar hossza ideje sikeresen hasznalt védelmi tervezorendszer és
stratégiai dokumentumrendszer elemei, a sziikséges modositasokkal alkalmazhatoak a polgari

képességek, kritikus infrastrukturak fejlesztéséhez.
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6. A VEDELMI TERVEZES ALKALMAZHATOSAGA A 21.
SZAZAD BIZTONSAGI KIHIVASAINAK
KEZELESEBEN

A fejezet azt vizsgalja, hogy a 21. szdzad nem katonai jellegli és egyre Osszetettebbé valo
biztonsagi kihivésait a 20. szdzadban létrehozott nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer
hogyan képes kezelni. Az el6zé fejezetek bizonyitottdk, hogy a nemzetkdzi biztonsagi
intézményrendszert a katonai biztonsag kezelésére hoztak 1étre, azonban a biztonsagi kihivasok
jellege Iényegesen megvaltozott a 21. szazadban. Magyarorszag kapcsan vizsgaltam a nemzeti
valsagreagalas alakulasat az 0j tipust biztonsagi kornyezet kihivasaira. Megallapitottam, hogy
a nemzetkozi biztonsagi szervezetektdl kapott korlatozott tdimogatds miatt alapvetden a nemzeti
onerdre kellett tamaszkodni az Osszetett valsaghelyzet megoldasaban. Ezért felmertilt a kérdés,
hogy az ¢l6z6 szazad nemzetkozi biztonsagi felépitménye alkalmas-e az egyre Osszetettebb
biztonsagi, valamint az egyre meghatarozobba vald nem katonai kihivasok kezelésére. Ebben a
fejezetben altalanossagban és a védelmi tervezéssel rendelkezé nemzetkozi szervezetek

tekintetében vizsgalom ezt a kérdést.

A fejezet ramutat, hogy a Krim 2014-es orosz elfoglalasa jelentds kérdéseket vetett fel a
nemzetkodzi biztonsagi intézményrendszer hatékonysagat illetéen, valamint ez az esemény a
katonai képességek fejlesztése mellett felszinre hozta a polgéri képességek rendelkezésre
allasdnak fontossagat is. A nemzetkozi biztonsagi szervezetek és szovetségek ekkor kezdték
meg az elméleti kidolgozomunkat a katonai képességek novelése mellett a polgari képességek
biztositasara. A fejezet egyértelmiivé teszi, a szemléletvaltas fontossagat, vagyis annak
megertését, hogy a sziikséges katonai €s polgari képességek nélkiil nem lehet egy Osszetett

biztonsagi kihivast kezelni.

Képességek fejlesztését vizsgalva jutunk el az alapkérdéshez, a polgari képességek
rendszerszintli fejlesztésének szilikségességéhez. Felmeriil a védelmi tervezési rendszer
felhasznalasanak lehetésége az 1j helyzetben. Kérdés, hogy a katonai képességek
biztositdsdban mar eredményesen milkodd tervezési rendszer alkalmazhatd-e a polgari
képességek fejlesztésére, a polgari ellenalloképesség novelésére? Hol és milyen valtoztatdsokra
van sziikség a tervezO rendszer alkalmassa tételére a polgari képességek fejlesztéséhez? A
fejezetben vizsgalt kérdések megvalaszolasa az el6z0 fejezetek eredményeivel egyiitt valaszt

ad a masodik és negyedik hipotézisre.

96



6.1. A nemzetkozi biztonsagi intézményrendszer lehetoségei az 6sszetett
biztonsagi kihivasok kezelésére

A nemzetkdzi biztonsagi szervezetek jellege a tagallami felhatalmazasbol ered és ennek
megfelelden rendelkeznek hataskorokkel és erdforrasokkal az alapitasuk célkitiizéseinek és
azokbol kovetkezd feladataik végrehajtasara. A szervezetek nyilvanvaloan a jellegliknek
megfeleld hataskorok €s a rendelkezésre allo erdforrasaik szerinti megoldasokat kinalnak a
valsagok kezelésére, amely azonban csak a biztonsag egy-két dsszetevdjére korlatozodik, €s
nem fedi le a biztonsdg minden Osszetevdjére kiterjedd egyre Osszetettebb biztonsagi

kihivasokat.

A katonai szembenallds kezelésére létrehozott nemzetk6zi biztonsagi szervezetek
hangsulyozottan a béke megdrzését tiizték ki célul békés eszkdzok alkalmazasaval. Ez altalaban
azt jelentette, hogy ennek megfelelden alakitotta ki eszkdzrendszerét és eljarasrendjét. Egy
politikai-katonai szervezet politikai oldala a hagyomanyos diplomaciai megoldasokat kovetve
probalta €s jelenleg is igy probalja megoldani a biztonsagi kihivasokat. A targyalést, mint a
diplomaciai megoldasok 6 eszkozét hasznalva kerestek kozds pontokat a fesziiltségek, illetve
fenyegetések enyhitésére, ellenstulyozasara. Ugyancsak targyalasos uton rendezték a
tagorszdgok kozotti nézetkiilonbségeket is és jutottak kozos alldspontra a biztonsdg
fenntartdsaban és a szervezet egységének megdrzésében. A katonai oldal pedig a katonai erd
fejlesztésével, gyakorlatoztatisaval adott sulyt a diplomdciai erdfeszitéseknek. Ez volt az
elrettentés stratégiaja és ma is ezt alkalmazzak a katonai kihivasok elkeriilésére. Az elmult tobb
mint hetven évben mukodott ez a stratégia €s a transzatlanti térség elkeriilte a katonai
konfliktust. Mindez mikodoképes, amig orszagok, orszagesoportok és katonai tombok allnak
egymassal szemben és van kivel targyalni, van kit elrettenteni. Elégségesnek bizonyult a
katonai erd, a képességek fejlesztése és az eredmények demonstralasa a szembenallo fél részére,

amely utan a felek inkabb a békés megoldast valasztottak és rendezték nézeteltéréseiket.

Az Uj tipust biztonsagi kihivdsokndl a régi intézményi rendszerek és eszk6zok mar nem
biztositjak az elvart eredményeket. Ennek jobb megértése érdekében vizsgalni kell a
szervezetek legfontosabb ténykedését, a dontéshozatalt. A biztonsagi intézményrendszerek
meghataroz6 miikodési alapelve a konszenzusos dontéshozatal, amely fontos mutatdja a
szervezetek demokratikus alapelvekhez valo ragaszkodasanak. Ugyanakkor ez sok esetben
hatraltatja a hatékony és lényegi megoldasokat. A szervezetek tagorszagainak politikai,
gazdasagi, katonai és egyéb érdekei jelentdsen kiilonboznek egymastol, illetve a biztonsagi

kihivasaik és fenyegetettségiik fajtai és azok mértéke is 1ényeges eltéréseket mutatnak. Ezért
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hosszas, kompromisszumokkal teli targyalasokon keresztiil érhetnek el egy k6zos allaspontot,
amely ugyan elfogadhaté mindenkinek, de nem nyujt teljes megoldast a problémara. Igy a
egyetértésen alapuld dontéshozatal részmegoldast jelent az érintett orszagoknak is, mivel sem
a kihivast, vagy a veszélyhelyzetet nem sziinteti meg, sem az érintett nemzetek gondjaira nem
jelent végleges megoldast. Egyszeriien megfogalmazva az eredményt, mindenki kap valamit,
de senki sem annyit, hogy a problémaja teljes egészében megoldodjon.

A politikai ¢és diplomaciai megoldasok nem jelentenek valodi lehetdséget olyan esetekben,
amelyekben a biztonsagi kihivasok nem allamokhoz, szévetségekhez kotodnek, illetve ahol
nehezen lehet beazonositani a kihivasok eléidézéséért felelosoket. Egy valodi allam vagy
koézponti hatalom nélkiili, milicidk és hadurak altal uralt orszagban a diplomaciai eszk6zok
alkalmazasanak lehetdsége is kétséges, az esetlegesen elért eredmény tartéssagar6l nem is
beszélve. A jelen és a jovO biztonsagara hato 01 tipusu fenyegetések jelentds részére nem voltak
hatassal sem a politikai vagy a diplomaciai erdfeszitések, valamint a katonai erd
felvonultatasaval sem lehet elriasztani, a jarvany terjedését, a tlnépesedést, az eloregedést, a

klimavaltozast.

Megallapithatd, hogy a szervezetek lehet6ségei korlatozott segitséget jelenthetnek a kihivasok
kezelésébre, de nem képesek az dsszetett kihivasok megeldzésére és végleges megoldasara. A
politikai-diplomaciai targyalasokat és megoldasokat fontos lépéseknek tekinthetjilk, de a
jelenleg érvényes miikodési szabalyzat szerint az ENSZ BT még elitéld hatarozatot sem képes
hozni egy agresszor ellen, ha az vétdjoggal rendelkezik, vagy a vétdjoggal rendelkezd
tamogatdja megakadalyozza azt. [178] A COVID-19 jarvany kapcsan is vilagossa valt, hogy a
béke és biztonsag fenntartasara létrehozott ENSZ BT nem tudott érdemben reagalni a jarvany
kovetkeztében kialakult veszélyhelyzetre. Hosszas késlekedés utan a fotitkar felszolitasara tlt
0ssze és hozott hatarozatot. Az elfogadott hatdrozatok hatékonysaga is megkérddjelezhetd,
mivel az ENSZ katonai és polgari képességhidnyai kétségessé teszik a hatarozat érvényre
juttatasat. Elitél6 hatarozat nélkiil hidnyzik az a jogalap, amely alapjan az ENSZ felkérhet mas
szervezeteket a hatarozat végrehajtasara, mint példaul a NATO-t a koszovoi beavatkozasra az
1244 (1999), [179] vagy a libiai beavatkozasra az 1973 (2011) [180] ENSZ BT hatarozat
alapjan. Megallapithatjuk, hogy a politikai — diplomaciai erdfeszitések csak akkor jelentenek
valds megoldast, ha meggydzden ald vannak tdmasztva gazdasagilag, katonailag, valamint, ha

rendelkeznek tarsadalmi tAmogatottsaggal.

Hasonloan fontos, de csak atmeneti segitséget jelent a pénziigyi forrdsokkal, adomanyokkal,

illetve szankciokkal torténd valsagkezelés is. Ezeknek a Iépéseknek a nagy hatranya, hogy az
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esetek tobbségében a varhatd szankciok nem jelentenek elég visszatartd erét a veszélyhelyzet
kialakuldsdnak megakadéalyozasara, valamint alkalmazasuk nem allitja meg a harci
cselekményeket és nem teszi semmissé a keletkezett karokat és veszteségeket. E16 példa az
Oroszorszaggal szembeni szankciok esete, amely nem tudott hatdst gyakorolni a habora
menetére, a felek nem kényszeriiltek targyaldsokra, tlizsziinet bevezetésére és a haboru
befejezésére. [181] Egy autokrata vezetd a személyes céljai elérése és az igazanak bizonyitasa
érdekében inkabb romba donti orszagat és minden eréforrast mozgosit csak, hogy erét mutasson
¢s ellenalljon minden kiils6 hatasnak. Ugyanakkor, az orosz energiaszallitdsnak kitett europai
orszagok jelent0s veszteségeket szenvedtek, amelyeket nehéz ¢s koltséges lesz egyenesbe
hozni. A pénziigyi és adomanyokkal torténd tamogatasok kifejezik a szolidaritast €s jelentds
segitséget is jelenthetnek, azonban hosszu tdvon nem képesek megoldani egy atfogd biztonsagi
kihivast. Amellett, hogy minden tdmogatas véges, a pénziigyi timogatdsok és adomanyok nem
biztositjak a megoldashoz sziikséges szakértelmet és szakértdi llomanyt, valamint nem mindig
a meghatarozott cél érdekében keriilnek felhasznalasra. Ezért a gazdasagi eszkozokkel
gyakorlatilag a valsag fenntartasat lehet elérni és egy végelathatatlan folyamatot elinditani,

amely egyrészt rendkiviil forrasigényes, gyakran atlathatatlan és nyomon kdvethetetlen.

A forradalmi technoldgidk fejlesztése és kiterjedt hozzaférhetdsége pedig inkabb egy
technolédgiai és fegyverkezési versenyt general, minthogy a biztonsagot stabilizdlna egy
alacsonyabb technologiai szinten. Természetesen a nemzetkozi szervezetek megvitatjadk a
biztonsagi kihivasokat, targyaljak varhato irdnyaikat, kovetkezményeiket és kezelésiik
lehetséges modjait, azonban ezek a targyaldsok és megallapodasok nem jelentenek jogilag
szavatolt végrehajtasi kotelezettséget és nincs kovetkezménye a megegyezések, hatarozatok be
nem tartasanak. A nemzetko6zi szervezetek egy kozos érték- és érdekrendszer mentén alakultak
ki egy kozos cél elérése és fenntartdsa érdekében, ezért meg sem fordult az alapitok fejében,
hogy jogi kotelezettségeket kellene beiktatni az eljarasrendbe a megéllapodasok teljesitése
érdekében, illetve szankciokat alkalmazni a rendszeresen nem teljesitokkel szemben. A mai
vildgunkban a kozos értékek elhalvanyultak, méar a hagyomdényos értelemben vett kozos
ellenségkép sem létezik, ezért a nemzetek sokkal inkdbb az sajat érdekeik és
veszélyeztetettségiik alapjan dontenek a biztonsagi kihivasok elleni fellépésiikrél. A
szervezetek tagallamainak a valsagok kezelésében mutatott hozzaallasaban sincs valtozas,
tovabbra is elsddleges szempont a nemzeti szuverenitas védelme €s a szervezetek altal nytjtott
elényok kihasznalasa a lehet6 legkisebb raforditas mellett. igy a szervezetek kezei meg vannak

kotve, legjobb akarattal sem biztosithatnak atfogé megoldasokat a biztonsdgi kihivasok és
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fenyegetések ellen. A biztonsagpolitikai eldrejelzésekben visszatérd megallapitds, hogy a
biztonsagi kihivasok rendkiviil Osszetettek és gyorsan valtoznak, ezért csak sokoldalu
képességek kozos fejlesztésével és kozos fellépéssel van esélyiink megfelelni az dsszetett
kihivasoknak. Azonban, ha ilyen nagysagrendii és hatasu kihivasok, mint a jarvany, tomeges
migracié és az €ghajlatvaltozas, valamint kovetkezményeik megoldasa az egyes nemzetekre
marad, akkor a koordinalt, kozos fellépés és Osszefogds szép elvei csak lires szélamok

maradnak.

Mindez 6hatatlanul felveti a nemzetkozi szervezetek biztonsag szavatolasaban betoltott szerepe
feliilvizsgalatanak  szilikségességét. Jaume Duch az Eurdpai Parlament szévivoje
nyilatkozataban is ez a gondolat koszon vissza ,, Ugy gondolom, hogy ez a vdlsdg egyértelmiien
azt mutatja, hogy egyiitt erosebbek vagyunk. A virus atlépi a hatarokat, és sajnos minden
orszagot érint. Ha ilyen kozos kihivdasokkal vagy barmilyen tipusu valsaggal szembesiiliink,
akkor nyilvanvalo, hogy a vilasznak is kozésnek kell lennie. A valsdg utan, ha azt akarjuk, hogy
az EU erdteljesebben reagaljon, meg kell vitatnunk annak lehetéségét is, hogy az EU-nak
eszkozoket és hataskoroket adjunk ehhez”. [182] Jelenleg az EU is és a NATO is a katonai er6k
¢és képességek fokozasara 0sztonzik a tagorszagokat ezzel is a biztonsadg katonai 0sszetevdjét
erésitve. Ez részben érthetd tekintettel az orosz-ukrdn habori kapcsan megndtt politikai
fesziiltségre, valamint a fegyveres konfliktus kiterjedésének lehetdségére. Ugyanakkor a
katonai képességek az Osszetett kihivasok és valsagok nem katonai 6sszetevoinek (és ezekbdl
van tobb) kezelésére nem nytjtanak megoldast, ezek kezelésének donté része a nemzetekre
marad. Mindezek alapjan a nemzetek nem tekinthetik megfelelének a katonai biztonsagra
forditott kiadasaik ar-érték aranyat sem, mivel nagy pénziigyi befektetésért csak a biztonsag
»egy szeletét” kapjak, illetve a koltséges katonai erdk €s képességek raadasul csak részben,

vagy egyaltalan nem hasznalhatok a nem katonai kihivasok és valsagok kezelésére.

Osszegzésként megallapithato, hogy a fenti nehézségek mellett a legnagyobb hidnyossag, hogy
a nemzetkozi szervezetek igazabol csak a kialakult valsag az ,,érzékelhetd felszin” kezeléséhez
képesek a maguk sajatos eszkozrendszereivel hozzajarulni, amely hatalmas koltséggel jar,
ugyanakkor a valsag kialakuldsanak valos okaira nincsenek hatassal. A probléma gydkereit nem
képesek orvosolni és ezzel a valds okokat megsziintetni. A nemzetek politikai, gazdasagi,
katonai és tarsadalmi folyamataira egyrészt nincs megfeleld ralatasuk és foleg rahatasuk, amely
biztositana a varhat6 veszélyhelyzet kialakuldsanak felismerését és megeldzEését, valamint az
el6idézd okok megsziintetését. Amig ez a helyzet fennall, marpedig nem vérhatunk jelentds

attorést a nemzetkozi intézmények mitkddésében, addig nem is lehet reménykedni az dsszetett
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valsagok kialakulasdnak megeldzésében, illetve a valsdgok valdés megoldasaban, amely hosszu

tavon szavatolja a biztonsagot.

6.2. A polgari képességek elotérbe keriilése

Kiilondsen élesen meriilt fel a sziikséges erdk és képességek kérdése a biztonsagi kornyezet
¢les valtozasat kovetden, amikor 2014-ben az orosz er6k megszalltdk a Krim-félszigetet a hibrid
hadviselés alkalmazasaval. Ekkor hirtelen két olyan koriilménnyel szembesiilt a nemzetkozi
kozosség, amelyekre nem szamitott. Az egyik, az allamok kozotti fegyveres 0sszeiitkdzés és
habort kirobbanasa Eurdpaban, ugyanis ezt a lehetdséget elvetették vagy nagyon kevés esélyt
adtak ra a biztonsagpolitikusok a két vildgrendszer Osszeomlasat kovetden. A masik
meglepetés, a hagyomanyostol eltérd hibrid hadviselés volt, amely nem elssorban a
szembenall6 fél katonai erdinek megsemmisitését célozta, hanem az egész allam és tarsadalom
miikodése ellen iranyult. Mindezt a kritikus infrastruktirdk és azok kapcsolddasi pontjainak
rongéalasaval, megsemmisitésével érték el, amelyet a kiber, terrorista és felbérelt blin6zdi
csoportok miiveletei, valamint az energiaszolgéltatasi zsarolds, informécios €s hagyomanyos
katonai tevékenységek kombinadlt alkalmazésa tett lehetévé. [70] Az események elemzését
kovetden ra kellett ébredni, hogy egy ilyen tdmadas elleni sikeres védekezéshez nem elégséges
csupan a katonai erdk és képességek fejlesztése, ehhez sokkal szélesebb korli képességekre van
sziikség. Ugyanakkor az is vildgossa valt, hogy hibrid hadviselés olyan kombinaciok
alkalmazasara ad lehetOséget a biztonsadg Osszetevoi kozott, amely lehetetlenné teszi, hogy
minden egyes lehetdségre célzott védelmi képességet fejlessziink ki. Mindezt késdbb csak
megerdsitették a COVID-19 jarvany soran nyert tapasztalatok is, mivel abban az esetben sem
csak az egészségiigyi ellatas fokozasara és az ellenanyag fejlesztésére volt sziikség a valsag
kezeléséhez. A gazdasagi valsag és a tarsadalmi fesziiltségek kezelése a nemzeti kormanyokra

maradt €s ebben a katonai képességeknek nem volt jelentds szerepiik.

A fenti dilemmakat felismerte a Szovetség is €s olyan stratégia kidolgozasat kezdeményezte,
amely a katonai eré mellett magéban foglalja a kormanyzat polgari szerveit és a magan szektor
kulcsszerepldit is, vagyis dsszkormanyzati megkozelitésre €piil. Ennek megfeleléen a NATO
2016-os varsoéi csucstalalkozdjan [183] elotérbe keriilt az ellenalloképesség (a tovabbiakban:
resilience), amely azon a biztonsagtudomanyi felismerésen alapul, hogy tokéletes védelem és
ezaltal teljes biztonsdg nem létezik. Korunk technolédgiai fejlettségét alapul véve a
legfelkésziiltebb védelem sem tud kivédeni minden tamadast, kiilondsen egy dsszhaderdnemi

mivelet esetén, amelyet kiber, ir és egyéb forradalmi technologidk tamogatnak. A teljes
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biztonsag hianya nem csak a biztonsag katonai elemére vonatkozik, hanem a biztonsag egyéb
(politikai, gazdaségi, tarsadalmi és kornyezeti) Osszetevoire is. Talan a biztonsagi nem katonai
Osszetevoi még sériillékenyebbek tekintve méretiiket és egymashoz vald kapcsolodasaikat.
Mindezek alapjan megallapitom, hogy a jelenlegi Osszetett és teljesen kiszamithatatlan
biztonsagi kornyezetben lehetetlen biztositani a teljes védelmet €s a sértetlenséget, ezért
elétérbe kell, hogy keriiljon a resiliencia, vagy ellenalloképesség, az esetleges csapasok
tulélésének, kovetkezményeik kezelésének, valamint a csapasokbol valo talpra allas, felépiilés

képessége.

Elfogadott meghatarozas hidnyaban a resiliencia altaldnos értelmezése szerint ,,a kozosség, a
szolgaltatasok, egy dgazat/teriilet vagy infrastruktura képessége a pusztito kihivasok
felismerésére, megakadalyozasdra, vagy ha sziikséges az ellendllasra, illetve a kovetkezmények
kezelésére és a kovetkezmények hatdasaibol valo felépiilésre.” [184] Mint latjuk a resiliencia
fogalmat tdgabban kell értelmezni, mint az infrastruktirak, szolgaltatdsok és egyéb fizikailag
megjelend dolgok ellenéalloképessége, ez magaban foglalja a tarsadalom tevékenységét €s
tuléloképessegét is.

A csucstalalkozot kovetden a Szovetség kidolgozta az alapkdvetelményeket a nemzeti
ellenalloképesség biztositasara (Baseline Requirements for National Resilience), amely hét
teriiletre fokuszal, melyeken a nemzeteknek fenn kell tartani a miikodoképességet a NATO

katonai er6feszitéseinek tamogatasa és a nemzeti hatorszagok alapvetd életfeltételei biztositasa

érdekében. [185] Ezek a kovetkezok:

e akormanyzati tevékenység folyamatossaga,

e az energiaellatds fenntartasa,

e apolgari kommunikacids szolgaltatasok fenntartasa,
e az ¢lelmiszer-, és vizellatas biztositasa,

e képesség a tomeges migracio kezelésére,

o képesség a tomeges sériiltellatasra,

e apolgari szallitasi rendszerek fenntartasa.

Az alapkovetelmények teljesitése nemzeti felelésségi korbe tartozik, nem meriilt fel olyan
kozos ligynokségek 1étrehozasa, mint amilyenek a hideghdborti idészakdban mikodtek. A
Szovetség a Polgari Felkésziilés és Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés keretében €s nyolc polgari

tigynokséget tartott fent egy esetleges habort idejére [186]:
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e Védelmi Szallitmanyozé Ugynokség,

e Ugynokség az Eurdpai Belfoldi Szarazfoldi Szallitdsok Koordinalaséra,
e Dél-europai Szallitasi Szervezet,

e Polgari Repiilési Ugynokség,

o Szovetségesek Biztositasi Szervezete,

e Kozponti Ellatdé Ugyndkség,

e NATO Haborus Olaj Szervezete,

e NATO Menekiilt Ugynokség.

Az lgynokségek alapvetd feladata volt biztositani a NATO parancsnokainak a polgari
eszk6zokhoz, szolgaltatasokhoz és kereskedelmi piacokhoz valdé hozzaférését és az onnan
torténod ellatasat, illetve menekiiltek tdmeges mozgasanak 0sszehangolasa a katonai miiveletek
akadalyozasanak elkeriilése érdekében. Mindez jol mutatja, hogy a NATO a biztonsagi
kihivasok minden fajt4jat a katonai biztonsag és a k6zos szovetséges miiveletek szemszogébdl
kozeliti meg. A szdvetségi gondolkodas homlokterében a f6 feladathoz, a kozds védelemhez
sziikséges katonai és polgari erdk ¢és képességek biztositasa all. A felsorolt hét tertilet csak a
minimumot jelenti, amelyet a Szovetség minden tagallamatol igényel, természetesen a
nemzetek sajat érdekeik figyelembevételével tobb teriiletet, dgazatot kell, hogy kritikus

fontossagunak tekintsenek és részévé tegyék a nemzeti ellenallasi képességiiknek.

6.3. A védelmi tervezés alkalmazhatosaga az osszetett biztonsagi
kihivasok kezelésére

A 2. fejezetben vizsgaltam a védelmi tervezés kialakulasat és fejlodését, illetve
alkalmazkodasat a megvaltozott biztonsagi kornyezethez és kovetelményekhez. Mindezek
ismeretében felmeriil a kérdés, hogy egyaltalan lehetséges-e egyetlen olyan erét vagy
képességet létrehozni, amely képes kezelni az atfogo biztonsagi kihivasokat? Az altalunk ismert
tervezési rendszer képes-e olyan erdk és képességek biztositasara, amelyekkel nem csak a
biztonsadg katonai Osszetevdjében, hanem a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
Osszetevokben kiilon-kiilon vagy egylittesen megjelend biztonsagi kihivasokat is lehetséges

kezelni?

A fenti gondolatok mentén a Szovetség is Iépéseket tett a resiliencia képességek
tervezhetdségének kérdésében. A 2016-os varsoi csucstalalkozot kovetden a nemzetek ellenallo
képességének vizsgalatat beemelték a NATO védelmi tervezési folyamataba. A 2017-ben

kiadott nemzeti képességek feliilvizsgalatara vonatkoz6 kérdéivben, a DPCS-ben mar
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szerepeltek az ellendlld képességre vonatkozo kérdések. [187] Ekkor még csak a nemzetek
beszamolojat kérték a nemzeti polgarvédelmi és vészhelyzeti rendszereikrdl, illetve azoknak a
NATO éaltal meghatarozott alapkdvetelményeknek valo megfelelésérdl. Ez azért jelentds, mert
a NATO védelmi tervezési folyamata ugyan nem zarja ki a polgari képességek tervezését, de
alapvetden a katonai képességek fejlesztését célozza. Mivel a resiliencia nemzeti feleldsségi
korbe tartozik, ezért a nemzetek onkéntes alapon, jelentési kotelezettség nélkiil tajékoztattak a
Szovetséget a nemzeti ellenalld képességek helyzetérél. A kovetkezé 2019-es DPCS-nek is
részét képezték a nemzetek ellenallo képességeire iranyul6 kérdések, de még mindig csak annak
érdekében, hogy feltérképezzék a Szovetség egészének képességeit, megallapitsak a nemzetek
altal elért fejlodést, illetve azonositsak a szovetségi szintli képességhidnyokat és javaslatot
tehessenek azok csokkentésére és megsziintetésére. Jelenleg is vita folyik a resilience
képességek tervezésének lehetséges modozatairdl, amelyet mindenképpen a védelmi tervezési
eljarasrend figyelembevételével és azzal szoros Osszhangban terveznek megvalodsitani. Az
eddig alkalmazott védelmi tervezési jelentérendszer (DPCS) hasznalatat célszeriinek tartjak
megtartani az atfedések elkeriilése érdekében, ugyanakkor a resiliencia tervezését nem a
meglévd védelmi tervezOrendszerbe torténd beillesztéssel tervezik elérni, hanem egy kiilon
polgari tervezési rendszer létrehozdsaval. Természetesen érthetd ¢és elfogadhatd mindkét
elgondolas logikdja, akar a meglévo védelmi tervezési rendszerbe tOrténik a resiliencia
beillesztése, akar kiilon (polgari) tervezési rendszerben gondolkodnak a kérdés kezelésére. Azt
azonban vilagosan kell latni, hogy csak a meglévd tervezési rendszer alapjan és azzal
Osszhangban lehet csak létrehozni barmilyen 0 tervezési rendszert, illetve akar a meglévot
fejlesztjiik, akar Ujat hozunk létre az mind a struktirak és a sziikséges forrasok bdvitéséhez
vezet. Ezt a megallapitast tamasztjdk ald a jelenleg mikodd védelmi tervezési rendszer

sajatossagai, melyeket célszeriinek tartok tovabb vizsgalni.

A NATO Védelmi Tervezési Folyamat egy olyan ciklikus, négyévente megujuld eljarasrend,
amely rovid -, kozép- €s hosszutava idéhorizontokra tliz ki képességfejlesztési célokat a
Szovetség elé és ezzel a tagallamok részére is. A rovidtav 1-6 évet, a kozéptav 7-19 évet és a
hosszttav 19+ évet foglal magaban. [58 pp. 1-21] A tervezési eljaras politikailag vezérelt, mivel
az elsé Iépésben a politikai irdnymutatdsban keriilnek meghatarozasra a terviddszakra
vonatkozo biztonsagi kihivasok és a tervezés prioritasai. Ezzel a politikai vezetés elismeri és
felvallalja annak a felel6sségét, hogy nem lehetséges minden kihivasra teljes korti valaszt adni
¢s a leggondosabb tervezés mellett is marad biztonsagi kockazat, amelyet a politikanak kell

viselnie. Ugyancsak a politika feleldssége a meghatarozott célkitlizések eléréséhez biztositani
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a sziikséges eréforrasokat, tehat a célok kitlizésének €s az eréforrasok 6sszhangjanak biztositasa
szintén politikai feladat. Mindazonaltal a folyamatban meghatirozé szerep jut a katonai
szakmanak, tekintve, hogy a politikai célkitlizéseket a katonai szakma ,,forditja le” katonai
erokre és képességekre. A katonai szakértelem mondja meg, hogy egy adott célkitlizést, példaul
az euroatlanti térség kollektiv védelmét milyen katonai erOkkel és képességekkel lehet
megvalodsitani. A tervezési folyamat ciklikusan ismétlédd és megujuld, valamint tobbszordsen
Osszetett. Politikai iranymutatas alapjan keriilnek fejlesztésre a katonai és részben polgari
képességek tobb idOhorizonton, magaban foglalva a haderénemeket (szarazfold, légierd,
haditengerészet, rovidesen az tirképességek) illetve 142 £6 tervezési teriiletet. A 14 szakteriilet
tervezése biztositja a létrehozando képességek technologiai elényét a Iehetséges ellenfelekkel
szemben [58 pp. 1-4], mivel a szakmai teriiletek szakértéi meg hatarozzak a létrehozando

képességek mennyiségi és mindségi kovetelményeit.

A fentiek alapjdn megallapitottam, hogy a védelmi tervezési rendszer a jellemzd tulajdonsagai
¢s funkcidi miatt, tervezési idOhorizontok, az atfogd (6sszhaderdnemi) megkdzelités és a
képességek részleteinek meghatdrozasa, alkalmas a civil képességek tervezésére. Az
alkalmazott elvi megkozelités a civil képességsziikséglet meghatarozasara is hasznalhato, igy a
politikai iranymutatast és prioritasok megallapitdsat kovetden a szakmai szervek az adott
keretek kozott meghatdrozzak azokat az erdket, képességeket, valamint a kapcsolodo
mennyiségi és mindségi kovetelményeket, amelyek biztositjak a politikai akarat végrehajtasat

és a kitizott célok elérését. [188]

Természetesen a resiliencia tervezése érdekében alkalmazni kell a védelmi tervezési eljarasrend
1épéseinek tartalmat a tervezési feladatnak megfelelden. A tervezett cél elérése szempontjabol
kulcskérdés az 42. oldalon bemutatott 9. abra 2. 1épésének szakszer(i végrehajtasa. Ebben a
1épésben torténik a politikai irdnymutatéas és prioritasok ,,leforditasa” er6kre és képességekre,
Eddig féleg a katonai szakteriilet ,forditotta le” a politikai akaratot katonai erdkre és
képességekre, most azonban a resiliencia 7 0 teriilete szakértdinek kell ,,leforditani” a politikai
iranymutatast resiliencia képességekre. Ehhez egy olyan szakértéi garda sziikséges, amely
tisztaban van a katonai miiveletek tervezésével, polgari igényeivel, varhatd kovetkezményeivel
¢s ennek tudataban képes meghatarozni a sziikséges polgari képességeket a miiveletek

tdmogatdsa és a hatorszag biztositasa érdekében.

3 A 14 szakteriilet: haderd tervezési, fegyverzeti, logisztikai, polgari-veszélyhelyzeti, eréforras tervezési, C3,
nukledris tervezési, 1ég- és rakétavédelmi, repiilési, standardizacidés €s interoperabilitdsi, tudomanyos és
technologiai, katonai orvosi, hirszerzési és kibervédelmi
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Azonban nem csak Kkatonai miiveletekhez sziikséges megallapitani a  polgari
képességsziikségleteket, hanem egy nem katonai biztonsagi kihivds kezeléséhez is.
Amennyiben példaul a klimavaltozas hatasainak ellensulyozasa érdekében kell meghatarozni a
sziikséges képességeket, valosziniileg sziikség lehet katonai képességekre is, de varhatdan a
polgari képességek biztositasa keriil elétérbe. Ebbol addédoan a civil szakérték, a példanal
maradva, meteoroldgus, geologus, viziigyi és agrarszakemberek fogjak a fOszerepet jatszani a
tervezésben és meghatdrozni, hogy a klimavaltozas negativ hatasainak kezelése érdekében
milyen feladatokat, milyen sorrendben és milyen koltségvonzattal szamolva kell végrehajtani,

hogy hosszatavra megfeleld 1épéseket tegyiink biztonsagunk érdekében. [189]

A tervezési eljaras 3. 1épése a kovetelmények kiosztasa és a célok meghatarozasa is kovetheti
a jelenlegi elveket, amely szerint a tagorszagok a GDP aranyuknak és nemzeti céljaiknak,
fejlettségiiknek megfelelden kapjak meg azokat a célokat, amelyek teljesitése hozzajarul a
Szovetség célkitlizéseinek eléréséhez. Ebben az esetben nyilvanvaléan a resiliencia 7 6
terliletének fejlesztendd célkitlizéseit kapndk meg a nemzetek, amelyek lehetové tennék a
nemzeti resiliencia fejlesztését és egyben a Szovetség miiveleteinek tdmogatasara szolgalod

ellenalld képességek fejlesztését is.

A 4. 1épés, a képességek fejlesztése folyamatos tevékenységet igényel és ténylegesen nemzeti
hataskorbe tartozik. A nemzetek fejlesztik képességeiket a nemzeti eréforrasok bevonasaval
ugy, hogy az megfeleljen a vallalt szovetségesi kotelezettségeiknek és nemzeti érdekeiknek
egyarant. A tervezési eljarasrend elvi megkozelitése nem valtozik, azonban nemzeti szinten
sziikséges a tervezOrendszer adaptalasa ugy, hogy az a polgari képességek meghatarozasara és
létrehozasara is képes legyen. fgy a nemzetek képesek lehetnek hosszutivon fejleszteni

resiliencia képességeiket a szovetségi vallalasaiknak €s nemzeti érdekeiknek megfelelden.

Az 5. 1épésben, az eredmények feliilvizsgalatanak elvi megkozelitésében sem torténne valtozas,
a nemzetek jelenleg is kétévente bemutatjak a katonai erdk és képességek fejlesztésére tett
vallalasaik eredményeit irasban (DPCS), illetve személyesen a kétoldali megbeszélések soran.
Ez természetesen alkalmazhatd a megvaltozott célkitlizések elérésének vizsgalatara is a
tartalom modositasaval. Az eredmények feliilvizsgalata kibdviilne a polgari képességek

tervezésében ¢és fejlesztésében elért eredmények bemutatasaval.

Az EU is érzékelte az elmult évtizedekben tortént gyodkeres valtozasokat a biztonsagi
kornyezetben, illetve azok negativ hatasait az europai nemzetekre €s azok polgaraira. Ezért az
EU is nyitott az ellenalloképesség vizsgalata és alkalmazasa felé, az elsd jelentds 1€pést 2015-

ben egy magas szintli nemzetkozi értekezlet 6sszehivasaval tette meg, amelyen meghataroztak
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az EU-ban alkalmazand6 resiliencia kereteit, illetve megkozelitési modjait. Ennek
kovetkeztében az EU egy holisztikus megkozelitést alkalmaz, amely azt jelenti, hogy az
ellenalloképességet a stratégiai gondolkodds részévé akarjadk tenni €s minden elméleti,
iranymutatast biztosito dokumentumba beilleszteni. Igy a resiliencia részét képezné minden

témakornek a gazdasagi ndvekedés biztositasatol az erdok telepitéséig.

A 2020-as Stratégiai Elorejelzés Riport, (Strategic Forsight Report 2020, a tovabbiakban: SFR
2020) [190] «célja szintén az volt, hogy els6 izben elbrejelzést biztositson a
»politikacsinaloknak”. Az eldrejelzést iranytiiként szantdk az EU ¢€s tagallamai resiliencidjanak
erOsitéséhez a jelentésben targyalt négy 0 teriileten, a szocialis €s gazdasagi, a geopolitika, a
z0ld és a digitalis atalakitdsokhoz. Ugyanis a COVIDI19 tapasztalatait kovetéen az a
megallapodas sziiletett, hogy nem elég a jarvany el6tti szintre hozni Eurdpat, hanem az
ujjaépitésnek egyfajta atalakitast, modernizalast is magéaban kell foglalnia kiilondsen a z6ldebb
¢s a digitalisabb Eurdpa iranyaba. Az SFR 2020 fébb megallapitasai a négy vizsgalt teriiletre a

kovetkezok voltak:

1) A szocialis és gazdasagi resiliencia erdsitése érdekében a stratégiai eldrejelzés
segithet meghatdrozni azokat a jovdébeli kovetelményeket, amelyek teljesités¢hez
most kell befektetniink, és hogy szélesebb korti tarsadalmi vitat folytathassunk a
szocialis és koltségvetési szerzodések frissitésérol.

2) Geopolitikai resilience tekintetében a dokumentum azonosithatja a lehetséges
forgatokonyveket, és meghatarozni a stratégiai lehetdségeket az EU nyitott stratégiai
autonomidjanak erdsitésére.

3) Zold resiliencia a zoldebb gazdasagra valo atallas varhatd hatasait vazolja, mely
szerint az atallas 24 milli6 uj munkahelyet teremthet vildgszerte, és a COVID-19
valsagbol valo kildbalasra gyakorolt hatdsa lényegesen nagyobb lehet, mint
korabban gondoltak.

4) Digitalis resiliencia elémozditasa érdekében megallapitottak, hogy a stratégiai
eldrelatas segithet elore megitélni a kulcsfontossdg forradalmi technologiak
fejlodését és az élet kiilonbozd teriileteire gyakorolt hatésait, ezaltal lehetéve teszi a

kozelgd lehetdségek megragadasat és a versenytarsak megeldzését.

Tisztan latszik a NATO ¢és az EU kozotti gyokeres kiilonbség a resiliencia kérdésének
megkozelitésében, mig a NATO a katonai miiveleti timogatdsahoz mérten hatarozta meg az

ellenalloképesség kovetelményeit, illetve egyértelmiien a védelmi tervezési folyamattal
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0sszhangban, ahhoz valamilyen mddon csatolva tervezi fejleszteni a korabban meghatarozott 7

{6 teriiletre épitve.

Addig az EU a resiliencia széleskort, az élet minden teriiletén felhasznalhat6 alkalmazasat tiizte
ki célul. Ez a szemléleti kiilonbség nyilvanul meg a képességek fejlesztésével kapcsolatban is.
Az EU-ban nem meriilt fel a resiliancia képességek beillesztése a védelmi tervezési,
képességfejlesztési eljarasba, inkdbb minden fejlesztendd teriiletre probaljak azt

kovetelményeit kiterjeszteni.

Az EU tervezési modelljét, amely eddig egy képességfejlesztési modell és eljarasrend volt,
mara a 2020-as atalakitasi folyamat kovetkeztében sokkal inkabb nevezhetiink védelmi

tervezési modellnek (44. oldalon a 11. abra).

Az EU tervezési folyamat a politikai ambicidszint, azaz az elérendd célok megallapitasaval
kezddédik, amely jelenleg a 2016-ban megjelent EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
globalis stratégidban talalhatdo meg. [59] Ezt kovetden kezdddik a tervezési folyamat a politikai
iranymutatds kidolgozéasaval, amely meghatdrozza a stratégiai célokat és prioritasokat a
tervezési idészakra. A politikai célkitizések katonai kovetelményekké alakitasa a tervezési
folyamat 2. 1épésében a Kovetelmény Kataloguson keresztiil valosul meg. Ebben a 1épésben a
szakértok megallapitjak, hogy a politikai ambicidszint megvalositdsahoz az EU tagallamainak
mennyi ¢és milyen tipusu katonai erdvel ¢és képességgel kell rendelkezniiik. Ezen
képességkovetelmenyekre valaszul elkésziil az EU tagallamok altal felajanlott er6k és
képességek listdja, amelyet a Haderd Katalogus tartalmaz. E két katalogus kiilonbsége, a
szlikséges erdk és képességek €s a meglévd erdk és képességek Osszevetése adja azokat a
képességhianyokat, amelyeket a Haladasi/Fejlodési Katalogus tartalmaz. A tervezési folyamat
végeredménye egy a fobb képességhianyokat tartalmazd lista, illetve az ebbdl szarmaztatott
rovid és kozéptavra szolo kritikus képességfejlesztési célkitlizések, amelyek alapul szolgal az

Eurdpai Védelmi Ugyndkség altal kiadott Képességfejlesztési Tervhez.

Az EU tervezési modelljének vizsgalata alapjan megéllapithato, hogy ez a tervezési modell is
alkalmazhat¢ a resiliencia eléretekintd tervezésére. A fent leirtaknak megfeleléen a Képesség
Kataloguson keresztiil valosul meg a politikai ambicidszint ,,leforditasa” jelen esetben katonai
erOkre és képességekre. Politikai akarat és tagorszagi felhatalmazas kérdése, hogy a politikai
ambicioszintet polgari erOkre és képességekre is leforditsa egy polgari képességek terén
szakértd allomany. Mindehhez a politikai akaraton kiviil sziikséges a megfeleld strukturak és
er6forrasok biztositasa. Nem kétséges, hogy mindez struktirabdvitéssel €s jelentds raforditassal

jérna, amelyet nem minden tagorszag tdimogatna. Azonban lehetdvé tenné a polgari képességek
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keretek kozé szoritott, ezaltal fokuszaltabb ¢és attekinthetobb megkozelitését s fejlesztését. A
fokuszalt megkozelités nagyobb lehetdséget biztositana az eréforrasok prioritasok mellett
torténd felhasznalasara, a parhuzamossagok ¢és atfedések elkeriilésére és ezzel egy
koltséghatékonyabb fejlesztésre. Ugyanakkor az EU tervezési folyamat nagy hatranyanak
tartom, hogy az EU képességigényei nincsenek képességcélokkd alakitva €s kiosztva a
nemzetek szamdara. A nemzetek onkéntes képességfejlesztési szandékai igy nem biztos, hogy
egybeesnek az EU részére sziikséges képességek létrehozasaval ¢és felajanlaséval. Az
onkéntesség masik hatuliitdje, hogy a nemzetek nem csak a képességfejlesztés tekintetében
nincsenek elkotelezve az EU képességigényei biztositasara, hanem a meglévé képességek
tekintetében sincs semmilyen kotelezettség a képességek miiveletre, vagy egyéb felhasznalasra

torténd felajanlasara.

Ez a NATO tekintetében is igaz, ugyan a NATO esetében a nemzetek részt vesznek a védelmi
tervezési folyamatban, a szamukra kiosztott képességfejlesztési célkitlizések végrehajtasi
kotelezettséget jelentenek, azonban azok nem teljesitése nem jelent semmilyen negativ jogi,
gazdasagi, vagy katonai kovetkezményt a nem teljesitd részére, egyediill a politikai
megbizhatosdga csokken a tobbiek szemében. [58 pp. 1-3] A képességfejlesztésben nem
teljesiték mellett a képességekkel rendelkezOk szaméra sincs semmilyen kotelezettség a
meglévd képességeik miveletbe vagy egyéb felhasznalasra torténd felajanlasara. A nemzet
szuverén dontésén alapul, hogy adott NATO mivelethez hozzajarul-e erdkkel és
képességekkel, vagy nem. Ebbdl addéddan allando kérdés, az adott miivelethez sziikséges erdk
és képességek biztosithatosaga és fenntarthatosdga, mindez a miiveleti szerepvallalasok

reagaloképesseégét és hatékonysagat jelentdsen befolyasolja.

6.4. Kovetkeztetések

Ez a fejezet ramutat, az el6zé fejezetek eredményeivel Gsszhangban, hogy a 21. szazad
biztonsagi kihivasainak gyors és nehezen kiszdmithatd valtozéasai hatasara olyan atfogo
kihivasok és valsagok jelennek meg, amelyek miatt egyre inkabb el6térbe keriil a polgari
képességek rendelkezésre allasa. Az euroatlanti térség biztonsagaban meghatarozo
szervezeteknek is reagalniuk kellett ezekre a megkertilhetetlen valtozasokra. A fejezet vizsgalja
a NATO és az EU, a két meghatarozo, képességfejlesztéssel €s tervezési rendszerrel rendelkezd
biztonsagi szervezet megkozelitését a polgari képességek fejlesztéséhez. Egyben vizsgalja a

tervezési rendszereik elvi alkalmassagat a polgari képességek fejlesztésére.
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Megallapitottam, hogy a tervezési rendszerek kozotti eltérések ellenére, mindkét tervezési
rendszer képes a polgari képességek dsszehangolt elérelato tervezésére. A tervezési rendszerek
eljarasrendjei biztositjak a politika akarat szakmai célkitlizésekre, igy a polgari képességekre
torténd atalakitasat, valamint mennyiségi €és mindségi kovetelmények kidolgozasat a
célkitlizések eléréséhez. A tervezés elvi megkozelitésében, -eljarasrendjében, Iépései
sorrendjében nincs sziikség valtoztatdsra. Azonban sziikséges a tervezési 1épések tartalmanak
modositasa a polgari képességek meghatarozasa ¢s fejlesztése érdekében. Ebben nagy szerepe
lesz a polgari szakértelem integralasanak. A kutatasok alapjan kijelenthetd, hogy a térség két
meghatarozo biztonsagi szervezete eltéré megkozelitést alkalmaz a polgari erdk és képességek
biztositdsdhoz. Tekintetbe véve a vizsgalt védelmi tervezési rendszerek megfeleldségét a
polgari képességek fejlesztésére, kijelenthetem, hogy a kozos polgari képességek fejlesztése a

tagorszagok politikai akaratan mulik.

Az eurdpai nemzetek védelmi tervezési rendszerei, kiilonosen a NATO és EU tagallamokéi,
alkalmasak az ellenalloképesség tervezésére. A nemzeti védelmi tervezési rendszerekrol
Osszességében elmondhatd, hogy kovetik azt az altalanos modellt, amely szerint egy politikai,
szakmai kovetelményeket (katonai, polgéri), a rendelkezésre allo forrdsokat és a képesség
kialakitasahoz szilikséges iddtartamot. Mindez egy matrixban &brazolva jelenti a
képességfejlesztési tervet az atlathatosdg ¢és a konnyebb kezelhetdség érdekében.
Természetesen ebben a fejezetben csak a tervezés nagybani folyamatat vizsgaltam és
megallapitottam, hogy a tervezési rendszerek azonos elvi megkozelitései mellett szamos
kiilonbség is lehetséges, amely az adott nemzet politikai, gazdasagi, jogi intézményrendszerét

¢s azok hatéaskoreit és hagyomanyait koveti.

A fejezet megallapitasai igazoljdk a madsodik ¢és negyedik hipotézisben foglaltakat, az
euroatlanti térség relevans biztonsagi szervezetei nem rendelkeznek az Gsszetett kihivasok
kezeléséhez sziikséges erékkel és képességekkel. Erzékelték a kihivasok osszetettségét és a
polgari képességek fontossagat, azonban kiilonb6z6 megkdozelitéssel viszonyultak a kérdés
megoldasahoz. A polgéri képességekre vonatkozo képességcélok meghatarozasa és kiosztasa
nélkiil alapvetden nemzeti feleldsségi korben hagyjak a polgari képességek tervezését, igy csak
a nemzetek rendelkeznek a képességekkel és nemzeti dontés fiiggvényében teszik elérhetdvé
azokat a szervezetek szamara. Ugyanakkor megallapitottam, hogy a védelmi tervezés rendszere

tartalmi valtoztatasok kidolgozéasaval alkalmas a polgari képességek biztositasara.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A 20. szazad folyaman a biztonsag fogalmat a katonai biztonsaggal azonositottak, amely érthetd
az 1. és a II. vilaghdboruk kovetkezményei ismeretében. Ez a felfogas tlikr6zodik a II.
vilaghdborut kovetden is, amikor létrehoztak a globalis és a regionalis biztonsagi
intézményrendszert. Az intézményrendszer alapvetd feladata a fegyveres Osszelitkozések
megfékezése, valamint egy 1) haboru kitorésének megakadalyozasa volt. Ennek a
feladatrendszernek a végrehajtasdhoz fejlesztettek ki eszkdzrendszert a nemzetkdzi biztonsagi
intézményrendszer elemei. Bebizonyosodott, hogy csak azoknak a szervezeteknek volt sulyuk
¢s tudtak valos eredményt elérni a két vilagrendszer szembenallasa idején, amelyek tényleges
katonai erdvel és képességekkel rendelkeztek. Azok a szervezetek, amelyek nem rendelkeztek
itbképes katonai erdvel, sulytalanna valtak és nem volt hatasuk a biztonsag megdrzésére. A
szembenalld szervezetek a katonai erd biztositdsdhoz fejlesztették ki eszkozrendszeriiket.
Nyugati részrdl a védelmi tervezés rendszere volt az egyik dontd eszkdz, amely a hideghaboru
folyaman, majd pedig azt kdvetden, a tobboldalu kihivasok kozepette is biztositotta a Nyugat
katonai erejét és képességeit. A védelmi tervezési rendszer fejlodésének egyik sarokkdve volt
az USA PPBS rendszerének kidolgozasa, amely egy platformra hozta a politikai célkitlizéseket,
a sziikséges katonai képességeket, a forrasokat és az idokorlatokat. Mindezt egy kozép ¢és
hosszt tav id6horizontra épitve biztositotta a sziikséges eldrelatast és képességfejlesztést a
varhat6 biztonsagi kihivasok kezelésére. A tervezési modellek természetesen valtozhattak az
adott orszag vagy szervezet politikai, jogi szerkezeti berendezkedésétol fiiggden, azonban, ha
tervezési rendszer egyiitt kezelte a fent emlitett f6 tervezési elemeket, akkor biztositotta a

kimeneti kdvetelményeket a politikai-katonai célok eléréséhez.

A 21. szazad tallépett az egyoldalt katonai biztonsagi kihivasokon és az §sszetett biztonsagi
kihivasok valtak meghatarozokka. A 21. szdzadra jellemzd, hogy a globalizaci6 és a vilaghalo
miatt az informdcid-aramlas felgyorsult és a biztonsdgi kihivasok terjedése is
megallithatatlanna valt. Ma mar nincs csak egy Osszetevore hatd biztonsagi kihivas, még ha
kezdetben 1ngy is tlnik, révid idOn beliil atterjed a biztonsag tobbi Gsszetevijére és atfogdva
valik. Az Osszetett biztonsagi kihivasokat a régi eszkozrendszerrel rendelkezd nemzetkozi
biztonsagi intézményrendszer nem tudja kezelni. Természetesen politikai felhatalmazasuk és
eszkozrendszeriik figyelembevételével probalnak tamogatast nyljtani az orszdgoknak a
valsaghelyzetek kezelésében, azonban valdban hathatos segitséget nem képesek biztositani.
Nem voltak képesek megallitani a jarvanyt, megeldzni €s kezelni a klimavaltozas kialakulasat

és hatasait, az illegalis €s tomeges migraciot, illetve megakadalyozni a haboruk, fegyveres
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konfliktusok kitorését, majd pedig fegyversziinetet elérni és békét teremteni haborus
térségekben. Nyilvanvalo, hogy a biztonsagi kihivasokkal az orszagoknak kell megbirkdzniuk
viszonylag csekély nemzetkozi tamogatas mellett. Az is egyértelmii, hogy a szerteagazo ¢€s
Osszetett biztonsagi kihivasok kezelésére nem lehet kiilonallo képességeket kifejleszteni. Sem
a forrasok rendelkezésre allasa, sem pedig az idékorlatok nem teszik lehetové, hogy az dsszetett
kihivasok minden elemét kezelni képes erdket és képességeket hozzunk 1étre. Ezért egy erds
altalanos alapot kell 1étrehozni, amely biztositja az els6dleges ellenallast és lehetoséget nyujt a
specifikus képességek fejlesztésére. Az altalanos alap 1étrehozésara a kritikus infrastrukturak a
legmegfelelobbek, mivel alaprendeltetésiik is a tarsadalmi és az egyéni Iétfenntartashoz
biztositani a sziikséges termékeket és szolgaltatasokat. Azonban a kritikus infrastruktirakat is
elérelato modon fejleszteni kell, hogy megfeleljenek az 1j tipusu kihivasok altal potencialisan
varhat6 valsaghelyzetek megeldzésére vagy kezelésére. A kritikus infrastruktirak 6sszehangolt
tervszerli fejlesztése nemzetkdzi szinten nem tortént meg, a védelmi tervezéssel rendelkezd
nemzetkozi szervezetek kiilonbozé megkozelitések alapjan kezelik, irdnymutatdsok és
javaslatok szintjén kezelik a kérdést és nemzeti feleldsségi korbe utaltak a polgari képességek

fejlesztését.

Magyarorszag nem volt felkésziilve az Osszetett valsadghelyzetek kezelésére, tobb esetben
hianyoztak a jogi keretek, de még inkabb a sziikséges katonai és polgari képességek. A kritikus
infrastruktura kijelolésének és védelmének jogi keretei kidolgozasra keriiltek az EU ajanlasai
alapjan, de egységes elgondolds ¢és eljarasrend alapjan torténd biztonsagi szemponta
fejlesztésiik nem. A magyar stratégiai biztonsagi dokumentumrendszer nem kezeli atfogdan a
biztonsag katonai és polgari oldalanak fejlesztését. Az NBS-t csak a honvédelmi tarca bontotta
le agazati stratégiava és alkotta meg az NKS-t. Mas agazatok, még ha készitettek is agazati
stratégiat, az NBS-t nem, vagy csak alig vették figyelembe. Hianyzik a polgari biztonsagi
stratégia, amely atfogoan kezelné a polgari képességek fejlesztését az NBS-bél levezetve. Igy
hianyzik az atfogd stratégiai megalapozasa a sziikséges katonai €s polgari képességek
Osszehangolt fejlesztéséhez. Ugyancsak hianyzik a polgari stratégia alapjan a képességek
atfogd, Osszehangolt hosszl tavu tervezése, valamint a végrehajtdsi tervek kidolgozasa.
Osszességében hianyzik a polgari képességekkel foglalkozd stratégiai dokumentumrendszer.
Ezaltal nincs meg a katonai és polgari képességfejlesztésre vonatkozd egységes szemlélet és
megkozelités sem. Magyarorszagon a NATO tagsagunk okan jelentds eldrelépés tortént a
védelmi tervezés tekintetében. A katonai oldal 1999-t61 fejleszti és hasznalja a NATO védelmi

tervezési rendszerével 0sszehangolt nemzeti védelmi tervezési rendszert. A nemzeti védelmi
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tervezési rendszer Iépései alkalmazhatok a polgari képességek tervezésére is. A
politikai/stratégiai irdnymutatds polgari képességcélokkd torténd lebontasahoz sziikséges a
polgari agazati szakértelem, amely a polgari képességek részleteit meghatarozzak és tervekbe
foglaljak. Minden kihivasra és kockazati tényezore nem tervezhetlink képességet az eréforrasok
¢s az idOkorlatok miatt. A tervezés altalanos elvi 1épéseit kell kovetni a kihivasok és
fenyegetettségek sorrendjének meghatarozasanal, az el6fordulas gyakorisaga és a bekovetkezés
veszélyessége alapjan. A kapott prioritasi sorrend alapjan kell meghatarozni azokat a kritikus
infrastruktira elemeket, amelyeket fejleszteni kell a kihivasok ¢&s veszélyhelyzetek
ellensulyozasara. Itt sziikkség van a fejlesztésre tervezett képességek azonositdsara agazatok,
alagazatok és programok szintjéig. Az eredmény alapjan ki kell dolgozni a hosszu tavu tervet,
amely a fejlesztendd képességekhez rendeli a forrasokat és id6hatarokat szab a végrehajtashoz.
Ezzel a modszerrel el lehet érni, hogy az NBS-ben meghatarozott veszélyhelyzetekre és fobb
kihivasokra atfogd polgari képességek keriiljenek fejlesztésre és a katonai oldallal
parhuzamosan megvaldsuljon a biztonsag polgari sszetevéie is. Igy kialakulhat egy atfogd
biztonsagi dokumentumrendszer és tervezési eljarasrend, amely biztositja az 6sszehangolt €s

eldrelato tervezést a sziikséges képességek 1étrehozasara.

Uj tudomanyos eredmények

1, Bizonyitottam, hogy szemléletvaltasra van sziikség a biztonsag értelmezése
tekintetében. A katonai Dbiztonsag szavatolasara 1étrehozott nemzetkdzi biztonsagi
intézményrendszer a megvaltozott, §sszetett biztonsagi kornyezetben csak korlatozottan képes
ellatni az alaprendeltetését és megakadalyozni a fegyveres 0sszecsapdsok, valamint a haboru

kirobbanasat az euroatlanti térségben.

2, Bizonyitottam, hogy a katonai képességek fejlesztésére kidolgozott védelmi tervezési

rendszer alkalmazhat6 a polgari képességek biztositasara.

3, A katonai oldalon mar miikodo stratégiai és tervezési dokumentumok alapjan, valamint
a dokumentumok kapcsolatrendszerének alkalmazasaval megalkottam egy elvi vazlatot a

biztonsagot atfogdan megkozelitd egységes nemzeti képességfejlesztésre.

4, Kidolgoztam egy lechetséges valtozatot a védelmi tervezés eljarasrendjének
alkalmazéasara a polgari képességek fejlesztéséhez, amely magaban foglalja a veszélyek
azonositasat, a sziikséges kritikus infrastruktirak fejlesztésének kijelolését és fontossagi

sorrendjiik meghatdrozasat, valamint a fejlesztések lehetséges idobeli és forrasmegosztasat.
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Ajanlasok
Az értekezés tobb szempontbol is iddszerti és iranymutatd a biztonsag értelmezésének atfogd
megkozelitése €s az Osszetett kihivasokra vald valaszadashoz sziikséges képességek kialakitasa

szempontjabol. Az értekezés segitséget jelenthet egyes 0sszefiiggések jobb megértésében és a

tervezés eljarasrendjének kialakitasaban.

Javaslom az értekezés tanulmanyozasat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6, valamint az Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Karok oktat6i
és hallgatoi részére. Ezen kiviil ajanlom az Obudai Egyetem Biztonsagtudomanyi Doktori
Iskola doktoranduszai, valamint korményzati szervek — ideértve a Honvédelmi Minisztérium és

a Védelmi Igazgatasi Hivatal — és kutatomiihelyek szamara.
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COVID-19 — Koronavirus jarvany 2019;

USA — Amerikai Egyesiilt Allamok;

NATO — Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete;

VSZSZ — Vars6i Szerzddés Szervezete;

ENSZ - Egyesiilt Nemzetek Szervezete;

ENSZ BT — ENSZ Biztonsagi Tanacs;

NYEU - Nyugat-europai Unio;

EU - Europai Unio;

EGK - Eurdpai Gazdasagi Kozosség;

EBEE - Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet;
EBESZ - Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet;
GDP — Brutt6 hazai termék (gross domestic product);

ESDP - Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politika;

HLG - Helsinki F6 Célkittizések (Helsinki Headline Goals);
NDPP - NATO Védelmi Tervezési Folyamat (NATO Defence Planning Process);

PPBS - Tervezési-Programozasi- Koltségvetési Rendszer (Planning-Programming-Budgeting
System);

PPBES - Tervezési-Programozasi- Koltségvetési és Végrehajtasi Rendszer (Planning-
Programming-Budgeting-Execution System);

ETA — Baszkfold és Szabadsag (baszk terrorszervezet);
IRA - Ir Koztarsassagi Hadsereg (ir terrorszervezet);
ISIL - Traki és Levantei Iszlam Allam;

FBI - Szovetségi Nyomozo Iroda;

MI - mesterséges intelligencia;

IPCC — Kormanyok kozotti Panel a Klimavaltozasrol (Intergovernmental Panel on Climate
Change);

DPCS — Védelmi Tervezési Képesség Kérdoiv (Defence Planning Capability Survey);
MH — Magyar Honvédség;

WHO - Egészségiigyi Vilagszervezet;

PzH 2000 — pancélos tarack (Panzerhaubitze 2000);

OECD — Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet,

KSH — Kozponti Statisztikai Hivatal;

NBS - Nemzeti Biztonsagi Stratégia;
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NKS — Nemzeti Katonai Stratégia;
PBS - Polgari Biztonsagi Stratégia,
NPBS - Nemzeti Polgari Biztonsagi Stratégia;

DOTMLPFI - Doktrina, Szervezet, Kiképzés, Anyagok-Eszkozok, Vezetés, Személyzet,
Létesitmények-Infrastruktura, Interoperabilités;
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