
 
  
 
 
 
 
 

    

 
 

 
 
 
 

DOKTORI (PHD) ÉRTEKEZÉS 

TÉZISFÜZETE 

BIZTONSÁGTUDOMÁNYI 
DOKTORI ISKOLA 
 Budapest, 2023. november 28. 

 

 

 

SZAKALI MIKLÓS 

A védelmi tervezés és 

az új típusú biztonsági 

kihívások 

összefüggéseinek 

vizsgálata  
 

 

Témavezető: Dr. Szűcs Endre (PhD) 
 

 

 



 

Tartalomjegyzék 

1 Summary ............................................................................................................................. 3 

2 A kutatás előzményei .......................................................................................................... 4 

3 Célkitűzések ........................................................................................................................ 5 

4 Vizsgálati módszerek .......................................................................................................... 6 

5 Új tudományos eredmények................................................................................................ 6 

6 Az eredmények hasznosítási lehetősége ........................................................................... 10 

7 Irodalmi hivatkozások listája/ Irodalomjegyzék ............................................................... 11 

8 Publikációk ....................................................................................................................... 23 

8.1 A tézispontokhoz kapcsolódó tudományos közlemények ......................................... 23 

8.2 További tudományos közlemények (opcionális) ....................................................... 23 

 

  



 

3 

 

1 Summary 

During the 20th century, the concept of security was defined by military security and the global 

and regional security institutions have been formed accordingly. Therefore, the goal of the 

international security institutional system was to preserve military security and maintain peace 

in this way. For this reason, the necessary forces, capabilities and system of tools have been 

developed. 

The 21st century has gone beyond the unilateral military security challenges and complex 

security challenges have become decisive. The complex security challenges are no longer or 

only partially could be managed by the international security institutional system’s old 

procedures and instruments. It is clear that security challenges must be answered by countries 

with relatively little international support. It is also clear that it is not possible to develop 

separate capabilities to deal with diverse and complex security challenges. Neither the 

availability of resources nor time constraints make it possible. Therefore, critical infrastructure 

is considered suitable for creating a strong general base that provides primary resistance and 

the initiation of crisis management. An important requirement is the forward-looking 

development of critical infrastructure, which can be implemented by adapting the defense 

planning system successfully used on the military side. 

With regard to national crisis management, Hungary was not prepared to cope with complex 

crisis situations. In several cases the legal framework for crisis management was missing, but 

mostly the necessary military and civilian capabilities as well. The Hungarian strategic security 

document system does not comprehensively manage the development of the military and civilian 

aspects of security. There is a lack of a civilian security strategy that would comprehensively 

manage the development of civilian capabilities in line with the National Security Strategy. 

Thus, the comprehensive strategic foundation is missing for the coordinated development of the 

necessary military and civilian capabilities. There is also a lack of comprehensive, coordinated 

long-term capability planning system including development and implementation plans. For 

further consideration, I suggested a conceptual outline and procedure for the creation of a 

national security strategy and planning system. 

The medium and long-term planning and development of military and civilian forces and 

capabilities will not prevent the emergence of crises, but it will significantly contribute to 

increase the efficiency of the national crisis management and consequently our security as well. 
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2 A kutatás előzményei 

A biztonságot a történelem során a katonai biztonsággal azonosította a tudomány számos ága, 

a politika és a köztudat egyaránt. A biztonság katonai területének kezelésére összpontosítva 

hozták létre a nemzetközi biztonsági intézményrendszert és az államok biztonsági struktúráit. 

Ennek megfelelően alakították ki azt az eszközrendszert, amely biztosította a katonai 

biztonsághoz nélkülözhetetlen erőket és képességeket. A biztonságtudomány és a hadtudomány 

a katonai biztonság különböző kérdéseit és összefüggéseit helyezték előtérbe és kutatták, ezzel 

jelentős tudást és tapasztalatot halmoztak fel a biztonság katonai szavatolásának tekintetében. 

Azonban korunkban a katonai biztonsági kihívás mellett egyre inkább teret nyernek az új típusú, 

nem katonai területhez tartozó biztonsági kihívások. Elég napjaink alapvető problémáira 

gondolni, a COVID-19 járványra, a klímaváltozás hatásaira, illetve a technológia 

robbanásszerű fejlődésére, amelyek már most meghatározzák biztonságunkat és várhatóan a 

jövőben még erősebb hatással lesznek rá. Ezek a kihívások nem csak egy-egy területen okoznak 

biztonsági kockázatot vagy veszélyt, hanem összetett módon jelennek meg és a biztonság több 

területére is jelentős hatást gyakorolnak. Az átfogó biztonsági kihívások kezelésére nincs 

felkészülve a főleg katonai biztonságra fókuszáló nemzetközi biztonsági intézményrendszer, sem 

pedig az államok. A nemzetközi biztonsági szervezetek próbálnak alkalmazkodni korunk 

kihívásaihoz és részt venni az új típusú biztonsági kihívások megelőzésében és kezelésében. 

Azonban hiányoznak a képességeik, erőforrásaik és sok esetben a felhatalmazásuk a problémák 

gyökereinek a kezelésére és ez által a valós válságkezelésre. A katonai biztonság területén kívül 

nincs tudományosan megalapozott módszer, eljárásrend kidolgozva a képességek fejlesztésére 

és az egyes területeken megjelenő veszélyforrások kezelésére és ez még inkább igaz az összetett 

biztonsági kihívások tekintetében. 

Megítélésem szerint átfogóan, összefüggéseiben kell vizsgálni a biztonság felmerülő kérdéseit 

és tudományosan megalapozott összetett válaszokat kell kidolgozni azok kezelésére. A 

lehetséges biztonsági kihívások sokrétűsége és bonyolultsága miatt azonban nem lehetséges 

minden egyes kihívás kezelésére specifikus képességet fejleszteni az erőforrások korlátozott 

rendelkezésre állása, illetve a képességfejlesztés időigényessége miatt. Ezért egy olyan 

megoldást kell találni, amely ugyan nem specifikus, de a létfontosságú képességek hosszú távú 

fenntartásával és fejlesztésével képes biztosítani egy ország és annak lakossága túlélését és a 

kialakult válság kezelését. Ehhez jelentős segítséget nyújthat egy olyan, a katonai biztonság 

területén már bevált eszköz, amely a hidegháborúban és a biztonsági környezet azt követő 

változásaiban is döntő fontosságúnak bizonyult a biztonság és a béke megőrzésében.          



 

5 

 

3 Célkitűzések 

Értekezésem célja a katonai biztonság területén kidolgozott és sikeresen alkalmazott védelmi 

tervezési rendszer alkalmazhatóságának vizsgálata volt az új típusú biztonsági kihívások 

ellensúlyozására és a biztonság szavatolására.  

Ehhez egyfelöl a védelmi tervezés kialakulásának, fejlődésének és szerepének kutatásával 

kerestem a választ arra a kérdésre, hogy a védelmi tervezés rendszere alkalmas-e a nem katonai 

jellegű, összetett biztonsági kihívásokhoz szükséges erők és képességek biztosítására egyrészt a 

nemzetközi biztonsági szervezetek, másfelöl az államok vonatkozásában. Másfelöl pedig a 

biztonsági kihívások összetettségét és kölcsönhatásainak következményeit vizsgáltam az 

ellensúlyozásukhoz szükséges erők és képességek azonosítása érdekében. További célom volt, 

hogy a Magyarországra ható biztonsági kihívások és azok kezelésének vizsgálatával 

megállapítsam hazánk készenlétét az új típusú, összetett biztonsági kihívások kezelésére. A 

kutatásom eredményei alapján pedig javaslatot teszek egy átfogó tervezési rendszer 

létrehozására, amely képes erőket és képességeket fejleszteni az összetett, katonai és nem 

katonai biztonsági kihívások kezelésére.   

Az értekezés célkitűzései: 

- Az I. és II. világháborúk következményein keresztül vizsgálni a katonai biztonság 

meghatározóvá válását a biztonság értelmezésében, és megállapítani az 

összefüggéseket a biztonság katonai összetevője és a nemzetközi biztonsági 

intézményrendszer létrehozása között.  

- Alapozó jelleggel feltárni a védelmi tervezés helyét és szerepét a hidegháború 

kimenetelének befolyásolásában, illetve a hidegháborút követő időszak biztonságának 

szavatolásában.  

- A védelmi tervezés fejlődésének vizsgálati eredményei alapján következtetéseket levonni 

a rendszer alkalmazhatóságára az új típusú összetett kihívások kezelésében. 

- A válsághelyzetekre való reagálások vizsgálatát követően következtetéseket levonni 

Magyarország készenlétéről az összetett biztonsági kihívások kezelésére.  

- Az elemzést és szintézist követően javaslatot tenni az összetett biztonsági kihívások és 

fenyegetések kezelésére képes átfogó nemzeti képességfejlesztési eljárásrend 

kidolgozására.      
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4 Vizsgálati módszerek 

Tanulmányoztam és elemeztem a katonai biztonság meghatározóvá válásának kialakulását, 

valamint a katonai biztonság és a nemzetközi biztonsági intézményrendszer létrehozásának 

összefüggéseit vizsgáló hazai és nemzetközi dokumentumokat és szakmai publikációkat. 

Vizsgáltam a védelmi tervezés kialakulásának és fejlődésének történetét és a nemzetközi 

szervezetek és több állam vonatkozásában. A vizsgálat eredményeinek szintetizálásával 

alakítottam ki megállapításaimat.  

Konzultáltam a témában jártas, a védelmi tervezésben nemzetközi tapasztalatot szerzett hazai 

és külföldi elméleti és gyakorlati szakértőkkel, elemeztem és összehasonlítottam az általuk nyert 

információkat a hivatalos és tudományos dokumentumokkal.   

Az analógiát, mint megközelítési módszert alkalmaztam a katonai és polgári képességfejlesztés 

összehasonlítása kapcsán.  

Elemeztem a hazánkra ható biztonsági kihívásokat és az alkalmazott válságkezelési eljárásokat, 

majd az értékelésem alapján javaslatot dolgoztam ki a hazai biztonsági kihívások kezeléséhez 

szükséges összetett képességek azonosítására és fejlesztésére. 

5 Új tudományos eredmények 

1. tétel 

Igazoltam, hogy szemléletváltásra van szükség a biztonság értelmezése tekintetében. A 

katonai biztonság szavatolására létrehozott nemzetközi biztonsági intézményrendszer 

szervezetei csak korlátozottan képesek az euroatlanti térség békéjének és biztonságának 

szavatolására.  

Az euroatlanti térség biztonságában meghatározó nemzetközi biztonsági szervezetek 

(ENSZ, NATO, EU, EBESZ) a védelmi tervezési rendszert a katonai képességek 

biztosítására alkalmazzák. A NATO esetében az így rendelkezésre álló katonai 

képességek csak arra elegendők, hogy elrettentsenek egy potenciális agresszort a 

tagországok megtámadásától. Az EU a katonai és polgári képességeit nem elsősorban 

katonai védelmi célokra fejleszti, meghatározottan kiegészítő szerepet tölt be a NATO 

katonai képességeihez igazodva. Az EU a válságok kezelésére, főleg az euroatlanti 

térségen kívüliekre, fókuszálja erőit és képességeit. Az ENSZ és az EBESZ nem folytat 

sem katonai, sem polgári képességfejlesztést, szükség esetén a tagországok részvételével 
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és hozzájárulásával tényfeltáró, humanitárius, megfigyelő és egyéb missziókat, 

projekteket indítanak a válságövezetekben. Így a térség békéjének biztosításához nem 

jelentettek és jelenleg sem jelentenek elég visszatartó erőt a háborúk, fegyveres 

konfliktusok kirobbanásában, illetve befejezésében. [SZAKALI (2019)], [BABOS-

SZAKALI (2020)] 

2. tétel 

Bizonyítottam, hogy a védelmi tervezési rendszerrel rendelkező nemzetközi biztonsági 

szervezetek nem fejlesztenek polgári képességeket, ezért az egyre összetettebbé váló 

biztonsági kihívások kezelésére nem állnak rendelkezésre nemzetközi szinten a szükséges 

polgári képességek. A védelmi tervezés eredménye képpen létrejövő katonai erők és 

képességek pedig nem biztosítják az új típusú összetett biztonsági kihívások kezelését. 

A kutatásaim alapján igazoltam, hogy a védelmi tervezési eljárást használó két szervezet 

a NATO és az EU között lényegi különbség van a polgári képességek (ellenállóképesség) 

fejlesztésének megközelítésében. A NATO a katonai műveleti szükségleteire alapozva 

határozta meg a polgári képességek követelményeit 7 fő területre építve, amelyek a 

következők: 

- a kormányzati tevékenység folyamatossága, 

- az energiaellátás fenntartása, 

- a polgári kommunikációs szolgáltatások fenntartása, 

- az élelmiszer-, és vízellátás biztosítása, 

- képesség a tömeges migráció kezelésére, 

- képesség a tömeges sérültellátásra, 

- a polgári szállítási rendszerek fenntartása. 

Ezeknek a képességeknek a biztosítása nemzeti feladat, de a NATO a védelmi tervezési 

folyamattal összhangban, ahhoz valamilyen módon csatolva tervezi ezek fejlesztését.  

Az EU a polgári képességeket fejlesztése vonatkozásában 4 fő irányvonalat határozott 

meg, amelyek alkalmazását az élet minden területén tervezi fejleszteni. Ezek a 

következők:  

- szociális és gazdasági ellenállóképesség, 

- geopolitikai ellenállóképesség, 

- zöld ellenállóképesség, 

- digitális ellenállóképesség, 
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Hasonló szemléleti különbség nyilvánul meg a képességek fejlesztésével kapcsolatban 

is. Az EU-ban nem merült fel az ellenállóképesség fejlesztésének beillesztése a védelmi 

tervezési, képességfejlesztési eljárásba. Így csak a tagállamok rendelkeznek 

fenntartható és szükség esetén használható polgári képességekkel, a szervezetek nem és 

ez bizonytalanná teszi a válsághelyzetben való együttes reagálást és válságkezelést. A 

szervezetek közötti megközelítési különbségek negatívan hatnak a tagországok 

képességfejlesztésére is, tekintve, hogy 21 ország tagja mindkét szervezetnek és a 

források korlátozott rendelkezésre állása nem teszi lehetővé mindkét szervezet 

követelményeinek való megfelelést. Ennek hiányában pedig az új típusú, összetett 

biztonsági kihívásoknak való megfelelés nemzetközi szinten csak korlátozottan 

valósítható meg. [SZAKALI-SZŰCS (2017)][RAJNAI-SZAKALI (2019)]    

 

3. tétel 

Igazoltam, hogy Magyarországon nélkülözhetetlen a kritikus infrastruktúra elemek 

összehangolt, közép és hosszú távú fejlesztése, amelyet jelentős mértékben elősegítene egy 

átfogó fejlesztési rendszer létrehozása. 

Az előző tételekkel kapcsolatos kutatásaim alapján megállapítottam, hogy a nemzetközi 

biztonsági szervezetek csak korlátozottan tudtak segítséget nyújtani az országoknak az 

új típusú, összetett biztonsági kihívások kezelésében. Ezért kijelenthető, hogy az 

országok viselik a válságok kezelésének fő terheit és felelősségét. A hazánkra ható 

biztonsági kihívások és a Kormány válságkezelésének elemzését követően arra a 

következtetésre jutottam, hogy a Kormány nem volt felkészülve az új típusú, összetett 

válságok kezelésére. Hiányoztak azok a polgári erők, képességek és készletek, valamint 

több esetben a jogi keretek is, amelyekkel szervezettebben és hatékonyabban történhetett 

volna a válságkezelés. Ugyanakkor az is bebizonyosodott, hogy nem lehetséges külön 

erőt és képességet fejleszteni minden lehetséges kihívásra vagy annak összetevőjére, 

tekintettel a képességek fejlesztésének idő és forrásszükségleteire. Ezért meghatározóvá 

válik a kritikus infrastruktúrák fontossága az összetett kihívások kezelésében. Ez a 

„közös többszörös” képes folyamatosan biztosítani azokat az alapképességeket, 

amelyek lehetővé teszik az összetett kihívások kezelésének megkezdését és alapot adnak 

azok további fokozására. Mindezt csak a kritikus infrastruktúrák „békeidőben” történő 

előrelátó és összehangolt tervezésén keresztül lehet elérni. Megállapítom, hogy hiányzik 

a biztonsági kihívásokra választ adó polgári képességek (kritikus infrastruktúra) 
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fejlesztésének átfogó rendszere, vagyis a polgári képességek fejlesztésére vonatkozó 

közép és hosszú távú stratégiaalkotás és a polgári képességek tervezése. Márpedig csak 

egy ilyen összetett megközelítés képes biztosítani azokat a képességeket, amelyek 

lehetővé teszik az átfogó kihívások kezelését. A katonai oldal nem létezhet polgári 

képességek nélkül és ez fordítva is igaz, együtt alkotják a „biztonsági érem két oldalát.” 

Ezért a következő rendszert javaslom az egységes nemzeti biztonsági tervezési rendszer 

kialakításához:  

 

A nemzeti biztonság tervezésének struktúrája (saját szerkesztés) 

A tervezés részletes végrehajtására a védelmi tervezés lépéseit javaslom használni, 

amely a katonai oldalon már bevált és eredményekre vezetett. A kutatásaim 

bizonyították, hogy a védelmi tervezés lépései változtatás nélkül használhatóak a polgári 

képességek fejlesztésére azonban a tartalmi kidolgozásnál meghatározóvá válik az 

ágazati szintű polgári szakértelem. [SZAKALI (2015)] [SZAKALI-SZŰCS (2020)] 

 

4. tétel 

Igazoltam, hogy a katonai biztonsági terület eszközrendszerének részei (védelmi tervezés, 

stratégiai dokumentum hierarchia) alkalmazhatóak a polgári képességek, a kritikus 

infrastruktúrák fejlesztéséhez. 

Megállapítottam, hogy az általános modellt alkalmazó nemzetközi biztonsági 

szervezetek védelmi tervezési rendszerei, a közöttük lévő eltérések ellenére, alkalmasak 

a polgári képességek összehangolt előrelátó tervezésére. A tervezési rendszerek 

eljárásrendjei biztosítják a politika akarat szakmai célkitűzésekre, így a polgári 

képességekre történő átalakítását, valamint mennyiségi és minőségi követelmények 
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kidolgozását a célkitűzések eléréséhez. A tervezés elvi megközelítésében, 

eljárásrendjében, lépései sorrendjében nincs szükség változtatásra. Azonban szükséges 

a tervezési lépések tartalmának módosítása a polgári képességek meghatározása és 

fejlesztése érdekében. Ebben nagy szerepe lesz a polgári szakértelem integrálásának. A 

kutatások alapján kijelenthető, hogy a térség két meghatározó biztonsági szervezete 

eltérő megközelítést alkalmaz a polgári erők és képességek biztosításához. Tekintetbe 

véve a vizsgált védelmi tervezési rendszerek megfelelőségét a polgári képességek 

fejlesztésére, kijelenthetem, hogy a közös polgári képességek fejlesztése a tagországok 

politikai akaratán múlik.  

A NATO és EU tagállamok védelmi tervezési rendszerei a harmonizált eljárásrend 

következtében szintén alkalmasak az polgári képességek tervezésére. A nemzeti védelmi 

tervezési rendszerekről összességében elmondható, hogy követik azt az általános 

modellt, amely szerint egy politikai, stratégiai iránymutatás figyelembevételével a 

szakmai szervek meghatározzák a szükséges szakmai követelményeket (katonai, 

polgári), a rendelkezésre álló forrásokat, azok elosztását és a képesség kialakításához 

szükséges időrendet. Mindez egy mátrixban ábrázolva jelenti a képességfejlesztési tervet 

az átláthatóság és a könnyebb kezelhetőség érdekében. Az értekezésben csak a tervezés 

nagybani folyamatát vizsgáltam és a szintetizálást követő eredmény ellenére 

kijelenthető, hogy a tervezési rendszerek azonos elvi megközelítései ellenére számos 

különbség is lehetséges, amely az adott ország politikai, gazdasági, jogi 

intézményrendszere és azok hatáskörei és a nemzeti hagyományok alapján. [SZAKALI-

SZŰCS (2018)] [SZAKALI-SZŰCS (2023)] 

6 Az eredmények hasznosítási lehetősége 

A biztonság értelmezésének átfogó megközelítése és az összetett kihívásokra való válaszadás 

napjaink valóságát és a jövő biztonsági kihívásainak jellegét vetíti előre. Ezért fontosnak tartom 

az oktatásban való felhasználását, különösen az állam-, a biztonság és védelemtudományok, 

valamint a nemzetközi kapcsolatok oktatásában. Javaslom az értekezés tanulmányozását a 

Nemzeti Közszolgálati Egyetemen, az Óbudai Egyetemen és más olyan felsőoktatási 

intézményekben és munkaműhelyekben, ahol a biztonság több területét is tanulmányozzák és 

oktatják. 

Ezen kívül nagy szükségét látom az értekezésben foglalt átfogó katonai és polgári 

képességfejlesztés összehangolt gyakorlati megvalósításának. A Honvédelmi Minisztérium és a 
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Védelmi Igazgatási Hivatal részvételével javaslom egy átfogó kormányzati tervező és ellenőrző 

rendszer kialakítását, amely összkormányzati megközelítéssel, a minisztériumok és az érintett 

szervek bevonásával képes egy átfogó legalább 10 éves biztonsági terv kidolgozására, majd az 

ágazatok terveinek és a tervek végrehajtásának ellenőrzésére.     
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